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1. Da li ste upoznati da su u proceduri izmene i dopune Zakona o

inspekcijskom nadzoru i kako ocenjujete predlozene izmene?

Da, misim da
su pozitivhe
12.7%

Nismo upoznati

53.5% Da, mislim da

su negativne
33.8%




2. Da li smatrate da predlozeno ovlascenje inspektora da, uz asistenciju policije ili
komunalne milicije, prinudno ude u objekat moze dovesti do prekomernog
postupanja ili zloupotreba u praksi?
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Unija poslodavaca Srbije

3. Da li smatrate da su postojeci mehanizmi zastite od
eventualne zloupotrebe ovlascenja inspektora dovoljni?

Da
21.1%
Delimicno
Najvedi broj ispitanika ukazuje na potrebu da 31%
iInspekcijski nadzor bude usmeren ka
prevenciji, a ne primarno ka kaznjavanju.

Predlaze se:

-) uvodenje obaveznih upozorenja za lakSe povrede propisa

-) ostavljanje primerenog roka za otklanjanje nepravilnosti pre izricanja kazni

') razvoj savetodavnih poseta | kontinuirane podrske privrednim subjektima

47.9%



4.Da li smatrate da je problematicno sto, kada inspekcijski nadzor
vrSi rukovodilac inspekcije, nalog ne izdaje inspektor, vec postupak
pokrece rukovodilac donosenjem zakljucka?

Nemamo stav
Poslodavci predlazu: 33.8%

> ograniCavanje Siroko postavljenih
diskrecionih ovlascenja
> uvodenje mehanizama nadzora i
kontrole rada inspektora
> vecu transparentnost postupanja i
odlucivanja

Da
60.6%

9.6%

Unija poslodavaca Srbije



5.Kako ocenjujete predlog da se za ponovljeni prekrsaj
u roku od dve godine izricu stroze mere, kao sto su
duza ili potpuna zabrana rada?

YHUIJA NMOCNOAABALIA CPBEUIE
SERBIAN ASSOCIATION OF EMPLOYERS

40

IstiCe se potreba za:
> jasnijim, preciznijim i stabilnijim normativni
okvirom
> obavezujucim smernicama i tumacenjima
postupanje inspektora
> smanjenjem cestih izmena propisa koje
otezavaju uskladivanje poslovanja
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6. Kako ocenjujete visinu novcanih kazni za raspolaganje
privremeno oduzetim ili zaplenjenim predmetima do
500.000 dinara za pravna lica?

7. Kako ocenjujete uvodenje kazni za neprimereno ponasanje
prema inspektoru u iznosu od 50.000 do 60.000 dinara?

@ Veoma stroge Blage
Primerene
32.4%

Primerene

Veoma stroge

Blage Blage

1 49, Veoma stroge

66.2% \

Primerene

Unija poslodavaca Srbije



8. Kakva su Vasa dosadasnja iskustva kada je u pitanju
inspekcijski nadzor?

9. Ukoliko ste imali iskustva sa podnosenjem prigovora
Nemamo stav : : . .
23.9% na rad inspektora, ishod ocenjujete kao:

Pozitivan
8.5%

Negativan
14.1%

Pozitivha
57.7%

Negativna
18.3%

Nemamo iskustva

o
Unija poslodavaca Srbije 77.9%



10. Koji su, po Vasem misljenju, najveci

problemi u praksi kada je re€ o
inspekcijskom
nadzoru?

Nedostatak

savetodavne i
preventivne uloge

Inspekcijski nadzor se u velikoj meri
dozivljava kao represivan, sa fokusom na
kaznjavanje, umesto na prevenciju i
podrsku. Poslodavci posebno ukazuju da
se i maniji, nenamerni propustsi
sankcionisu strogim kaznama, umesto da
se najpre izdaju upozorenja i preporuke.

Uocava se izrazena potreba da inspekcija
ima aktivniju savetodavnu funkciju,
posebno u slucajevima laksih povreda
propisa, kako bi se omogucilo otklanjanje
nepravilnosti bez neposrednog

4 * N

Uspostavljanje
proporcionalnije kaznene
politike

Neujednaceno
postupanje i

proizvoljno
tumacenje propisa

Prekomerna
diskreciona
ovlascenja i
zloupotrebe

Kljucni problemi koji se
ponavljaju i ukazuju na sistemske
izazove u sprovodenju inspekcijskog
nadzora (stavovi poslodavaca)

Nejednak i selektivan pristup

Unapredenje
subjektima nadzora

organizacije i postupka

inspekcijskog nadzora
Stroga i neproporcionalna

kaznena politika

kaznjavanja.

N _/

Nekompetentnost i
nedovoljna
Administrativno optereéenje i pripremljenost
neefikasnost postupaka inspektora

Ujednacavanje
prakse i preciziranje
propisa

Dominantno
represivan pristup

Poslodavci Cesto isticu
da razliciti inspektori
razli¢ito tumace iste

propise, sto dovodi do
pravne nesigurnosti.

Ukazuje se i na
nedovoljnu jasnocu
pojedinih normi, kao i na
neuskladenost
tumacenja izmedu
institucija.




11. Koje izmene ili dopune biste predlozili kako
bi se unapredio sistem inspekcijskog Sagledani odgovori ukazuju da je za unapredenje

nadzora? sistema inspekcijskog nadzora klju¢no
obezbediti ravhotezu izmedu kontrole i podrske
privredi, uz smanjenje administrativnog i
Unapredenje komunikacije i partnerskog odnosa sa finansijskog opterecenja, jacanje pravne sigurnosti i
privredom stvaranje predvidivog ambijenta koji
omogucava odrzivo poslovanje, posebno malih i
srednjih preduzeca.

JacCanje
Unapredenje organizacije i postupka savetodavne i

inspekcijskog nadzora preventivne
uloge inspekcije

: GLAS PRIVREDE Najveci broj ispitanika ukazuje na potrebu da
- Predlozi poslodavacaiza unapredenje inspekcijski nadzor bude usmeren ka

Smanjenje sistema inspekcijskog prevenciji, a ne primarno ka kaZnjavanju.

administrativnog
f . nadzora

opterecenja i dalja — Smanienie diskrecionih ovlaséenia i iacani

digitalizaciia Uspostavljanje anjenje diskrecioni .ov ascenja i jaCanje

proporcionalnije kaznene — : kontrole rada inspektora
politike Obezbedivanje jednakog i
nediskriminatornog
postupanja

Poslodavci ukazuju na potrebu:
> pojednostaviljenja procedura i smanjenja birokratije
> razvoja funkcionalnih digitalnih resenja (e-Inspektor)
> dostupnosti jasnih lista obaveza po delatnostima

Jacanje kapaciteta i stru¢nosti inspekcije

Ujednacavanje prakse i
preciziranje propisa

Unija poslodavaca Srbije




|z rezultata ankete jasno se postavlja kljucno pitanje:
Da li je inspekcija partner privredi ili pretnja
poslovanju?

U kom pravcu Ce se sistem razvijati — ka
instituciji koja pomaze i savetuje ili ka onoj koja izaziva
strah | nesigurnost?

Od ovog odgovora u velikoj meri zavisi kakvo ce biti
poslovno okruzenje u buducnosti. :)
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