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Istrazivanje stavova poslodavaca

Neformalna ekonomija predstavlja prepreku za dalji rast i razvoj
preduzeca, utiCe na ekonomski rast i povecanje standarda Zivota svakog
pojedinca. Rast neformalne ekonomije za posledicu ima zatvaranje
preduzeca, pad formalne zaposlenosti, ali i manji budzet za zdravstvo,
obrazovanje, kulturu, nauku... Privrednici u Republici Srbiji procenjuju na
viSe od 15% visinu gubitka koju preduzece ima na godi$njem nivou zbog
nelojalne konkurencije. U jednom su saglasni i predstavnici vlasti i
predstavnici sindikata kao i privrednici, a to su negativne posledice
neformalne ekonomije koje imaju Stetne efekte na drustvo u celini.
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KLIUCNI NALAZI

e 73% poslodavaca smatra da na Sirenje neformalne ekonomije u najvecoj meri uticu
visoki porezi i doprinosi i visoki, nepredvidivi troSkovi poslovanja

e 36% poslodavaca nema poverenja u inspekcijske sluzbe, smatra da inspekcija i dalje
selektivno vrsi kontrolu kao i da joj nedostaju kapaciteti za neometanu kontrolu svih
registrovanih i neregistrovanih privrednih subjekata i da takvim radom uti€u na dalje
Sirenje neformalne ekonomije

e Najbrojniji sagovornici u ovom istrazivanju su poslodavci iz preradivackog sektora koji
isticu da se neformalna ekonomija Siri usled visokih poreza i doprinosa kao i visokih
troskova poslovanja. Steta koju imaju od nelojalne konkurencije ogleda se
prevashodno u finansijskoj Steti te se gubitak na godiSnjem nivou kre¢e u rasponu
od 15% do 30% kod 90% poslodavaca

e 97% poslodavaca je procenilo da na godiSnjem nivou beleze gubitak od najmanje
15% zbog nelojalne konkurencije

e Na meti nelojalne konkurencije na prvom mestu su izbegavanje poreza i doprinosa
na li€na primanja (zdravstveno osiguranje, penzijsko i invalidsko osiguranje, putni
troskovi, troSkovi ishrane) ¢ime su najugrozenija prava zaposlenih na dostojanstven i
bezbedan rad.

e Poslodavci su ukazali na izrazen nedostatak profesionalnih i stru¢nih kadrova i
insistiraju na dijalogu sa obrazovnim institucijama i sistemskom reSavanju deficitarnih
zanimanja u Republici Srbiji

e Dok jedan broj poslodavaca poziva na poresku reformu i jacanje kapaciteta
institucija, posebno njihove kontrolne funkcije , drugi ukazuju na zna€aj podsticajnih
mera usmerenih na zajedniCku borbu protiv sive ekonomije. U najSirem smislu
poslodavci o€ekuju da izgrade bolji partnerski odnos sa Vladom kako bi kroz
direktno ukljucivanje u pripremu zakonskih reSenja uticali na stvaranje povoljnijeg
priviednog ambijenta za legalno poslovanje i kako bi ukazali na smetnje i prepreke
koje se javljaju kao i na podsticaje koji bi dali pozitivne efekte i na njihovo poslovanje

i na javne prihode.
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Neformalna ekonomija u Sirem smislu podrazumeva svaku protivzakonitu privrednu
aktivnost usmerenu na sticanje koristi, a na Stetu drugih pojedinaca, privrednih subjekata ili
drzave. Neformalna ekonomija podrazumeva nepostovanje pravnih normi i poslovanje van
legalnih tokova koje ima za cilj izbegavanje plac¢anja poreza, doprinosa i drugih propisanih
obaveza prema drzavi.

Re€ je o pojavi koju je teSko analizirati obzirom da neformalna ekonomija nije u domenu
regularnog, institucionalnog, ve¢ se pojavljuje u skoro svakom obliku privredne delatnosti i
javlja se u razliCitim oblicima. Neformalna ekonomije je globalni problem, ali u razli¢itim
zemljama ima drugaciji intezitet.

Tokom poslednjih deset godina, privrednici koji legalno posluju u Srbiji ukazivali su na
negativne posledice Sirenja neformalne ekonomije i direktnu Stetu koju trpe zbog nelojalne
konkurencije. Od drzave su trazili da im obezbede privredni ambijent i jednake uslove za sve
aktere na trziStu u kom ¢e moci kontinuirano da razvijaju svoje privredne subjekte, proSiruju
delatnost, otvaraju nova radna mesta i Sire podrucja na kom posluju.

Za ovakve fer konkurentske uslove na trzistu rada neophodno je aktivno raditi na suzbijanju
nelegalnih tokova novca i neformalne ekonomije tako da je Vlada Republike Srbije uradila
strateSki dokument Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije, sa akcionim planom
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 110/15 od 28. decembra 2015. godine) koji sadrZi veliki broj mera
i kojim bi trebalo da se uspostavi efikasniji nadzor nad tokovima u sivoj zoni, uredi fiskalni
sistem i smanje administrativha opterecenja za privredu koja su klju¢na za rast neformalne
ekonomije. Pa iako su najglasniji zagovaracCi u borbi protiv “sive ekonomije” bili predstavnici
poslodavackih udruzenja i predstavnici sindikata, oni nisu bili ukljuCeni u izradu ovog
strateSkog dokumenta niti se o njemu diskutovalo u okviru Republi¢kog Socijalno ekonomskog
Saveta.

U okviru projekta “lzgradnja partnerstva za smanjenje neformalne ekonomije u Srbiji”, koji je
realizovan 2011. godine u zajedniCkoj sardanji sindikata UGS NEZAVISNOST, Saveza
samostalnih Sindikata Srbije i Unije poslodavaca Srbije i uz podr8ku Progetto Sviluppo CGIL,
SOLIDAR, Olof Palme International Centre i SOLIDAR Suisse i u saradnji sa Republickim
Socijalno ekonomskim Savetom i Stalnom Konferencijom gradova i opS$tina, uradeno je
istrazivanja o neformalnoj ekonomiji i od tada postoji niz inicijativa oko kojih se kao socijalni
partneri zajedno zalazemo. Poseban akcenat je na zastiti mladih od loSih efekata rada na crno,
jer je u tom istrazivanju prepoznato da su mladi ugrozena kategorija, da lako prihvataju rad na
crno, da im nisu poznate negativne posledice i da nisu upoznati sa pravima koja mogu da
ostvare na trziStu rada.

Prema poslednjim nalazima koje je NALED pripremio uz podr§ku Nemacke razvojne saradnje,
siva ekonomija je smanjena sa 21,2% u 2012. na 15,4% BDP u 2017. godini i kao
najdominantniji oblik rada bez propisa je prepoznato zapoS$ljavanje bez ugovora i isplata
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zarada na ruke. U ovoj analizi je predstavljen podatak da od 100 dinara steCenih radom u
sivoj zoni, 62 poti¢e od neprijavljivanja plata, a 38 dinara od izbegavanja evidentiranja prodaje
roba i usluga odnosno profita, takode u odnosu na podatke iz 2012. prepolovljen je broj firmi
koje ne prijavljuju zaposlene, sa 20,5% na 10,8%.

Novi izvestaj Medunarodne organizacije rada “Zene i muskarci u neformalnoj ekonomiji’ iz
aprila 2018. godine, pokazuje da viSe od 60 procenata zaposlenih u svetu je zaposleno u
neformalnoj ekonomiji, ve€¢inom u zemljama u razvoju i to ¢ak 93%. Primera radi neformalna
zaposlenost u Africi je zastupljena u procentu od 85,8% u Aziji i Pacifiku procenat je 68,2
odsto, u arapskim drzavama 68,6 odsto, 40,0 odsto u Americi i 25,1 odsto u Evropi i centralnoj
Aziji. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 627189/lang--en/index.htm

U neformalnoj ekonomiji vise je zaposlenih muskaraca i to 63%. Zene su vise izloZzene
neformalnom zaposSljavanju u vecini onih zemalja sa niskim primanjima i ¢eS¢e se nalaze u
ranjivim kategorijama lica. Nivo neformalne zaposlenosti je vec¢i kod mladih i starijih osoba.
Sirom sveta 77,1% mladih je zaposleno u neformalnoj ekonomiji, a kada je re¢ o starijim
osobama oko 78% su neformalno zaposleni. Sektorski posmatrano, poljoprivreda je
industrijski sektor sa najviSim nivoom neformalnog zaposljavanja (93,6%), potom
preradivacka industrija u procentu od 57,2%, a potom sektor usluga sa procentom od 47,2%

Stepen obrazovanja je klju¢ni faktor koji utiCe na nivo neformalnosti. Na globalnom nivou, kada
se nivo obrazovanja povec¢ava, nivo neformalnosti se smanjuje, navodi se u izvjeStaju. Ljudi
koji su zavrsili srednje i visoko obrazovanje manje se nalaze u neformalnom zapoS$ljavanju u
poredenju sa licima koji nemaju obrazovanije ili nisu zavrsili osnovno obrazovanje.

Takode i mesto igra veliku ulogu kada je re€ o neformalnoj ekonomiji, te ljudi koji Zive u
ruralnim podrucjima skoro dvostruko vise su u neformalnom zapoS$ljavanju u odnosu na
gradske sredine. Ovaj izvestaj je prepoznao poljoprivredu kao sektor sa najviSim nivoom
neformalnog zapo$ljavanja gde je procenjen nivo Visi i od 90 procenata.

Izvestaj pokazuje da se siromasni suoCavaju sa vecim stopama neformalnog zapoSljavanja i
da su stope siroma$tva ve¢e medu radnicima u neformalnom zapoSljavanju i upravo iz tog
razloga neophodno je raditi na suzbijanju neformalne ekonomije jer za stotine miliona radnika
neformalno zaposljavanje znaci nedostatak socijalne zastite, prava na trzistu rada i pristojne
uslove rada, a za preduzeca to znaci nisku produktivnost i nedostatak pristupa finansijama.

Podaci o ovim pitanjima su presudni za dizajniranje odgovarajucih i integrisanih politika koje
su prilagodene razliCitosti situacija i potreba (Preporuka br. 204 od strane Medunarodne
organizacije rada, naglaSava potrebu da olakSa prelazak radnika iz neformalne u formalnu
ekonomiju, promoviSe stvaranje, oCuvanje i odrzivost preduzeca i pristojne poslove u
formalnoj ekonomiji i spreCavanje Sirenja neformalne ekonomije)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R204

Kreatori politika, radnici i poslodavci kao i akademska javnost sve viSe priznaju da neformalna
ekonomija ima Stetno dejstvo kako na prava radnika, uklju¢uju¢i osnovna prava na radu,

4



NEFORMALNA EKONOMIJA | ODRZIVO POSLOVANJE

socijalnu zastitu, pristojne uslove rada tako i negativan uticaj na razvoj odrzivih preduzec¢a
posebno u smislu niske produktivnosti i nedostatku pristupa finansijskim sredstvima.
Naravno, Sirenje neformalne ekonomije ima lo3 uticaj na javne prihode i obim delovanja vlada,
naroc€ito u pogledu ekonomske, socijalne, obrazovne i ekoloske politike.

Cilj ovog istrazivanja je procena stavova poslodavaca o neformalnoj ekonomiji, njenim
uzrocima, posledicama i nadinu na koji je moguce zaustaviti njen dalji rast kako bi se
pokrenule inicijative koje ¢e doprineti unapredenju konkurentnosti srpske privrede i
koje ¢e uticati na smanjenje “sive ekonomije”

Poslodavci su anketirani direktnim pozivom i putem elektronske poste tokom oktobra 2018.
godine kako bi se obezbedila pouzdanost da su odgovori dobijeni od vlasnika ili lica ovlad¢enih
za zastupanje. U ovoj analizi se ne¢e imenovati lica i kompanije koje su nam dostavile svoje
podatke i komentare.

Konsultacije sa poslodavcima vodila Ljiljana Pavlovi¢, rukovodilac sektora za ¢Clanstvo, Unija
poslodavaca Srbije
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REZULTATI ISTRAZIVANIA

U istrazivanju stavova o neformalnoj ekonomiji u€estvovalo je ukupno 147 razli€itih privrednih
subjekata i udruzenja poslodavaca. Najveci broj u€esnika je iz najbrojnijeg sektora mikro,
malih i srednjih privrednih druStava, a u¢eSce su uzela i Cetri udruzenja poslodavaca od kojih
je jedno strukovno udruzenje koje okuplja 1016 privrednih drustava, potom dva udruzenja
koja okupljaju preduzetnike i to 3084 preduzetnika kao i lokalno udruzenje poslodavaca u
Cijem Clanstvu su i privredna drustva i preduzetnici kojih zajedno ima 1118. Ukupno
posmatrano ova 4 udruzenja okupljaju 5218 poslodavca.

Regionalno posmatrano u ovom istrazivanju ucesSc¢e je uzelo 34%poslodavaca sa sedistem
preduze¢a u Beogradu, 10% poslodavaca sa sedistem u Istonoj i Juznoj Srbiji, 19%
poslodavaca iz Sumadije i Zapadne Srbije i 37% poslodavaca sa seditem preduzeéa u
Vojvodini.

Struktura poslodavaca prema veli€ini
privrednog subjekta

udruzenja [ 4
veliko [N 11
srednje NN 21
preduzetnik [ 10
mikro | 50
malo | 1
0 10 20 30 40 50 60

Grafikon 1 Struktura privrednih subjekata koji su ucestvovali u konsultacijama kategorizovana po veli¢ini

Prema misljenju anketiranih poslodavaca na pojavu i Sirenje neformalne ekonomije u najvecoj
meri utiCu visoki porezi i doprinosi, a takode i visoki i nepredvidivi troSkovi poslovanja. Jedan
od uzroka za rast “sive ekonomije” je i slab, selektivan rad inspekcijskih organa ali i lo3e
ekonomske prilike na trzistu rada. Poslodavci su dali puno komentara na rad inspekcijskih
organa, na zakonodavni okvir koji se umnozava i proSiruje, koji ih dodatno opterecuje, a Ciji je
uticaj sve manji jer je sve manje privrednih subjekata koji ih primenjuju. 73% dobijenih
odgovora od poslodavaca u prvi plan ipak stavlja visoke poreze i doprinose i visoke troSkove
poslovanja koji predstavljaju kljuéne faktore za Sirenje neformalne ekonomije kao i na prelazak
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legalnog poslovanja u neke od pojavnih oblika neformalne ekonomije $to je izuzetno loSe kako
za privrednike tako i za zaposlene i za drustvo u celini. Osim posledica koje prouzrokuje
nelojalna konkurencija koja pravi direktnu finansijsku Stetu legalnim privrednim subjektima i
uzrokuje njihovo gasenje, pa samim tim utiCe i na smanjenje investicija i smanjenje
zaposlenosti, neformalno poslovanje utiCe i na manje javne prihode iz kojih se finansira
zdravstvena zastita, obrazovanje, komunalne usluge, infrastrukturni projekti od znac¢aja za sve
gradane i sl. a posebno se narusavaju i prava zaposlenih na dostojanstven i bezbedan rad.

STA U NAJVECOJ MERI UTICE NA
SIRENJE NEFORMALNE
EKONOMIJE?

120
100
80
60 Ee=
40 p— ]
20 = =
0 — — ]
Losa Visoki porezi Visoki Drugo
ekonomska i doprinosi troSkovi inspekcijska
situacija poslovanja  kontrola

Grafikon 2 Sta uti¢e na rast neformalne ekonomije?

“I dalje nema osnovne logike u postupanju drzave, i dalje se ne $tite oni koji placaju te poreze i
doprinose, vec se indirektno Stite oni drugi, ti drugi se stalno stimuliSu, njima se olakSava, pa
verovatno su jaci ti koji placaju u neformalne kase. Sve je vise crnih para, vise kriminala u
poslovanju, vise para odlazi iz zemlje, viSe para se troSi neproizvodno, ne vraca se nazad. Samim
tim, perspektiva je da sve bude crno, i da nestane ono belo. Vidi se da je sve viSe sadrzaja koji
odgovaraju tima koji rade sa crnim novcem, na svakom koraku. Istovaremeno, i zakona je sve vise,
mi Koji ih primenjujemo jedva od njih diSemo, i guSe nas, a njihov znacaj je sve manji, jer je sve
manje subjekata koji ih primenjuju. PoraZavajuce je sto ti legalni subjekti manje zaraduju od onih
koji odlu¢e da ne poStuju zakone. Mada, drZzava ne uspeva svoje sluzbenike da natera da zakone
postuju, da postupaju u rokovima, da ne greSe, daleko su od nekada$njeg cilja da budu servis, a
daleko su blize viastitom cilju da budu oni viast. Tako da legalno poslovanje u stvari
podrazumeva stajanje u redovima, ¢ekanje na resavanje prostih stvari, sudenja,
administraciju, kazne, duge periode nerada i ¢ekanja i logicno je da oni koji su zadrzali
normalnu pamet kazu - ma beZzi bre, i krenu da rade bez obzira na zakonske zahteve.” (izvod
iz komentara poslodavca)
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Kome i zaSto smeta donoSenje Zakona o zanatstvu?

~Ekonomski sistem nije efikasno organizovan i nalazi se pod uticajem politike. Realna privreda ne

moZe da izdrZava takvu neefikasnu javnu upravu. Regularna ekonomija ne moZze biti konkurentna

sa sivom ekonomijom Sto dovodi do pada prometa (zarade) a time poviaci Citav lanac negativnih
efekata (kvalitet radne snage, oprema, inovacije...) ,,( izvod iz komentara poslodavca)

“Jedini nacin da prihodi stanovnistva u Srbiji rastu na odrZiv nacin je da se privatni sektor ojaca i
proSiri, a da se javni sektor smanji. Izuzetno loSa poruka drZavnog aparata je i u uvodenju
dvojnog knjigovodstva od 2019. godine za preduzetnike koji placaju obaveze prema stvarnom
dohotku. Time buZet nece biti dodatno popunjen, a pri tom se preduzetniku komplikuje i ovako
komplikovano poslovanje i time se potencijalni novi privrednici odbijaju od legalnog poslovanja..
Ujedno postavijamo krajnje pragmati¢no pitanje - kome i zaSto smeta donoSenje Zakona o
zanatstvu koji smatramo nuznim preduslovom boljih kretanja u preduzetnistvu?’- (izvod iz
komentara poslodavca)

~Sve inspekcije kontroliSu samo vec registrovane subjekte jer ih je lako naci, postoji evidencija
njihovih obaveza a u kontrolama se traze sve moguce uskladenosti sa najnovijim propisima (a
svakodnevno stizu ,,najnoviji“ propisi), obimna dokumentacija itd. Neregistrovane subjekte niko ni
ne trazi a svi govore o ,sivoj” ekonomiji. Oni koji tako posluju ne placaju ba$s nita, zaposleni nemaju
socijalnu ni zastitu na radu itd. A i kada im dodje neka inspekcija plac¢aju kaznu kao fizicko lice,
uglavnom 10 000 dinara, dok pravnim licima i za nepropisno parkiranje kazne kre¢u od 50
000 dinara pa navise, za vecinu prekrSaja od 1 000 000 za preduzece + 100 000 din. za odgovorno
lice pa naviSe.Takve kazne nisu korektivha mera ve¢ odmazda.” (izvod iz komentara poslodavaca)

-.Kazne za neregistrovane subjekte je 10 hiljada, aza registrovane
100 hiljada...

Nelojalna konkurencija je kamen spoticanja za svakog poslodavca koji legalno posluje
i uredno izmiruje sve obaveze koje mu drzava namece. Steta koja se procenjuje je
ogromna i osim direktne finansijske Stete podrazumeva i pad prometa i nerealno
shizavanje cena proizvoda i usluga kao i Stetu ugledu profesije. Nelojalna konkurencija,
prema misljenju poslodavaca u velikoj meri utiCe na prevodenje legalnih privrednih
subjekata u nelegalne tokove i u odredene pojavne oblike neformalne ekonomije kroz
izbegavanja pla¢anja nekih nameta ili kroz isplatu zarada zaposlenima “na ruke”.
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Steta koju poslodavci trpe zbog nelojalne
konkurencije

Nedovoljno angazovana radna snaga L
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Grafikon 3 Kako poslodavci sagledavaju negativne efekte na poslovanje zbog nelojalne
konkurencije

,Steta pored navedenog se ogleda i u manje otvorenih radnih mesta, manje zarade zaposlenih u
odnosu na ono Sto bi mogli da imaju...“ ?’- (izvod iz komentara poslodavca)

L~Stanje je moguce resiti u roku od 90 dana ako se Zeli, a oCigledno je da se ne Zeli, nego da se
LGerupaju“ oni koji rade posteno i koji PLACANJE POREZA SMATRAJU PATRIOTIZMOM PRVOG
REDA...” ?”- (izvod iz komentara poslodavca)

“Posto nelojalna konkurencija ima daleko niZe troskove, mogu trZistu ponuditi iste proizovode po niZzoj
ceni, i tako ostvariti vecu zaradu. Oni su konkurentniji i svaki dan sve bogatiji, dok mi ostali bivamo
sve sputaniji sve vecim troSkovima i propisanim obavezama.” ?”- (izvod iz komentara poslodavca)

,Naravno da je gubitak privrede zbog nelojalne konkurencije visok jer vi vasu uslugu i proizvod ne
moZete da plasirate sa realnom cenom jer ¢e odgovor privrede kada nudite svoje recimo usluge biti
Jpaima i za 3 puta manju cenu® ?’- (izvod iz komentara poslodavca)

Posmatrano po delatnosti, privrednici koji se bave gradevinarstvom su u najvecoj meri
ukazali da nelojalna konkurencija uti€e na nivo cena njihovih proizvoda i usluga i da im stvaraju
direktnu finansijsku Stetu usled kojih se gubitak na godiSnjem nivou krec¢e u rasponu od 15%
do 30% .

Kao kllju€ne uzroke za Sirenje neformalne ekonomije navode na prvom mestu visoke poreze
i doprinose a potom slab inspekcijski nadzor koji se svodi na redovnu kontrolu u sediStu firme
a vrlo retko kontrolu gradilista na osnovu koje je moguée utvrditi da “ne moze firma sa dva
zaposlena da gradi stambenu zgradu a da nema ni podugovrace, ugovore o povremenim
poslovima i sl.“ (izvod iz komentara poslodavca).

Privrednici iz sektora gradevinarstva ukazuju da pored navedene Stete od strane nelojalne
konkurencije, pojavljuje se i Siri problem koji se odnosi na celu struku.
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“U ovakvoj situaciji organizovanosti gde veliki broj radi u sivoj zoni i gde se radnici za
izvrSavanje posla angazuju sa ulice nemoguce je napraviti firmu koja moZe da odgovori
ozbiljnijim projektima i da pruzi kvalitet radova. Radnici iz te svere nemaju nikakvu ozbiljnost
niti odgovornost prema poslu jer mogu da rade kada hoce i isto tako i da ne rade. U takvim
uslovima je prosto nemoguce rukovoditi i napraviti minimum discipline na gradilistu koji je
neophodan da se radovi izvedu.

Kako u takvoj situaciji ispuniti traZzene rokove kada radnik ako mu se prohte moze da radi, a i
ne radi.

Zbog navedenog kvalitet izvedenih radova je jako los i tu se ¢esto bacaju pare jer se poslovi
rade po dva i vise puta da bi se dobio bilo kakav kvalitet, a problem se najviSe vidi kada ti
izvrSioci odu u inostranstvo gde ne moZe tako da se radi i tu je potrebno dosta napora i truda
da se sve popravi i koriguje $to je naviknuto u nasoj sredini.

Drugi problem je Sto veliki broj radnika radi bez ikakvih mera zaStite na radu i zbog toga je
veliki broj povreda pa i sa smrtnim ishodom. Ovaj ambijent uruSava cenu pa je normalnoj firmi
nemoguce da u tu cenu smesti troskove za izvodenje radova odgovarajuceg kvaliteta, a i
placanja svih obaveza koje su nametnute ili su i neophodne da se placaju kako bi drustvo
moglo da funkcionise.

Sa druge strane odgovornost poslodavca pri povredi radnika je veliki kao Sto je i u uredenim
sistemima. U toj situaciji se traZi odgovornost i ako nista nije uradeno da firma ima sredstva i
mogucnost da sprovede obaveze oko pregleda radnika, obezbedenja zaStitnih sredstava i
ostalo.

Ovakav ambijent ne obezbeduje novije Skolovane radnike- izvrSioce jer ovo $to je prisutno ne
priviaci mlade koji upisuju Skolu da podu tim putem. U sluCaju i da se upisu u vecem delu
zemlje nema firmi gde bi mogli da pohadaju praksu i tu neSto nauce jer je najveci deo izvrsilaca
u Srbiji sa minimalnim brojem normalno zaposlenih koji imaju neki kapacitet po pitanju
stru¢nog kadra i ostalih izvrSioca.

Iz svega navedenog moZe se videti koliko sadasnje stanje ima negativnih stvari, a sa druge
strane kao “pozitivno” je jedino $to se dobija je prividno niza cena proizvoda.” (izvod iz
komentara poslodavca)

Najbrojniji sagovornici u ovom istrazivanju bili su nam poslodavci iz preradivackog sektora
koji isticu da se neformalna ekonomija Siri usled visokih poreza i doprinosa kao i visokih
troskova poslovanja. Steta koju imaju od nelojalne konkurencije ogleda se prevashodno u
finansijskoj Steti te se gubitak na godiSnjem nivou kre¢e u rasponu od 15%-30% kod 90%
poslodavaca.
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SEKTORSKA STRUKTURA POSLODAVACA

radevina .
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Grafikon 4 Struktura anketiranih poslodavaca prema njihovoj preteznoj delatnosti

Za poslodavce kojima je preteZzna delatnost trgovina nelojalna konkurencija uti¢e na pad
prometa. Takode, trgovci istiCu da pored svih onih koji prodaju robu ,na crno” treba obratiti
paznju i na nelojalno reklamiranje prilikom kog se upotrebljavaju podaci koji mogu da kupca
dovedu u zabludu. Sli¢no je i sa davanjem netacnih podataka o svojoj robi, gde se stvara
lazna slika o kvalitetu ili poreklu robe. Steta koju trgovci trpe se sliéno kao i kod ostalih sektora
kreée u rasponu od 15% do 30% dok ima i onih poslodavaca ( njih 8%) koji Stetu na godiSnjem
nivou procenjuju na vise od 30%.

96% poslodavaca iz sektora trgovine koji su uéestvovali u ovim konsultacijama smatra
da nelojalna konkurencija izbegava obaveze isplata poreza i doprinosa na licna
primanja (zdravstveno osiguranje, penzijsko i invalidsko osiguranje, putne troSkove, troskove
ishrane) i takode 62% poslodavaca smatra da se izbegava placanje PDV-a.

»,Poboljati edukaciju kako privrednika, tako i poreskih inspektora. Poreska uprava osim represivne
treba da ima i savetodavnu funkciju. Ne slazem se da treba da bude stroZija kaznena politika, ve¢
pravednija. Drzava treba da bude partner privrednicima malo vise nego do sad. .” (izvod iz komentara
poslodavca)

U sektoru usluga, anketirani poslodavci ukazali su da na rast , sive ekonomije” u njihovom
sektoru u najvecoj meri utiCu visoki porezi i doprinosi, visoki troSkovi poslovanja i slaba i
selektivna inspekcijska kontrola.

Steta koju imaju od strane nelojalne konkurencije, ogleda se u smanjenju interesovanja za
njihove usluge, odnosno padu prometa zbog €ega su primorani da snizavaju cene svojih
usluga te usled svega trpe direktnu finansijsku Stetu koja se kre¢e u rasponu od 15% do 30%
na godiSnjem nivou.

1




NEFORMALNA EKONOMIJA | ODRZIVO POSLOVANJE

Ukupno posmatrano, 97% poslodavaca je procenilo da na godiSnjem nivou beleze
gubitak od najmanje 15% zbog nelojalne konkurencije. Cak 13% anketiranih
poslodavaca ima godisSnju Stetu veéu od 30%.

»lzvesno je da su Stete pojedinacne, ali ukupne drusStvene znatno su Sire od pomenutih.
Zadiru u domen opstanka naseg drustva” (izvod iz komentara poslodavca)

Procenjena visina gubitka na godiSnjem nivou
70%

62%

60%
50%
40%
30%

22%

20%

12%

10% 1o 3%

0%

mDo 15% ®O0d 15% do 30% ®OD 30%-50% ®Vise od 50% ®bez odgovora

Grafikon 5 Visina gubitka koju preduzece ima na godi$njem nivou zbog nelojalne konkurencije iznosi

Prema misljenju anketiranih privrednika, na meti nelojalne konkurencije na prvom mestu su
izbegavanje poreza i doprinosa na li€na primanja (zdravstveno osiguranje, penzijsko i
invalidsko osiguranje, putni troSkovi, troSkovi ishrane) ¢ime su najugrozenija prava zaposlenih
na dostojanstven i bezbedan rad. Nelojalna konkurencija izbegava i obaveze placanja poreza
na dobit, PDV-a, carine, takse za isticanje firme, lokalne i republicke takse, ekoloSke takse,
komunalne takse, takse za gradevinsko zemljiste..., $to u velikoj meri ima negativne efekte na
ekonomiju Republike Srbije i javne prihode iz kojih se finansiraju i obrazovanje i zdravstvo i

infrastrukturni projekti, €iji su korisnici svi gradani Srbije, a koji usled neformalne ekonomije
ostaju bez potrebnih sredstava.

Koje obaveze nelojalna konkurencija

Takse

Carine

PDV

Porez na dobit

Porezi i doprinosi na licna primanja

‘l]'l

o
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Grafikon 6 Koje obaveze u najvecoj meri nelojalna konkurencija izbegava
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“Pre 22 godine kada sam poceo sa radom porezi, doprinosi i razne takse su bili na nivou od
60%, a sada su 100% i vise. Ako se ovako nastavi, za 10 godina necemo imati domaca mala
preduzeca. Pojesce nas siva ekonomija i stimulativna ulaganja u strane firme. Proizvodnja mora
da se stimulide od strane drzave. To je na duZi period neprocenjivi gubitak, ne samo za vlasnika,
nego i za celo drustvo. Vlasnicima malih i srednjih preduzeca koji posluju u sivoj ekonomiji ne
treba kalkulacija cena, posto oni imaju od 40%-70% niZe troSkove poslovanja od legalnog
poslovanja i lako je njima da postanu tajkuni kome niko niSta ne sme, a posebno ako je joS i u
politickoj partiji.”(izvod iz komentara poslodavca)

Dok jedan broj poslodavaca poziva na poresku reformu i jaCanje kapaciteta institucija,
posebno njihove kontrolne funkcije, drugi ukazuju na znacaj podsticajnih mera usmerenih na
zajednicku borbu protiv sive ekonomije. U najSirem smislu poslodavci o¢ekuju da izgrade bolji
partnerski odnos sa Vladom kako bi kroz direktno ukljucivanje u pripremu zakonskih reSenja
uticali na stvaranje povoljnijeg privrednog ambijenta za legalno poslovanje i kako bi ukazali
na smetnje i prepreke koje se javljaju kao i na podsticaje koji bi dali pozitivne efekte i na
njihovo poslovanje i na javne prihode.

Mere koje bi po misljenju poslodavaca uticale na smanjenje neformalne ekonomije su
umanjenje poreskog optere¢enja na zarade S$to bi uticalo dalje na povecanje stope
zaposlenosti, smanjenje ,sive ekonomije* u domenu trzista rada, te rast javnog prihoda.

“‘Kompikovana pravila koja ne vaZe za sve. Korupcija. Sporo i koruptivno sudstvo. Nema jasnih
pravila igre koja se dosledno sprovode prema svima jednako. U ovoj eri informatike i digitalizacije
vrlo je lako otkriti sve nelegalne tokove, posebno nelegalno poslovanje i nelegalan profit. |
najnepovoljniji uslovi ako oni bezpogovorno vaZe za sve ne uticu na nelojalnu konkurenciju, ¢ak sam
miSljenja da bi se oformila Cvrsta udruzenja koja bi se argumentovano borila za bolje uslove
poslovanja, a manje bi se oslanjalo na “liéna poznanstva’. Sta se izbegava? Tro$kovi HTZ opreme,
troskovi bolovanja, godisnjih odmora, zbrinjavanja otpada itd.

Brze i nekoruptivno sudstvo, doslednija kontrola drZzave uz koris¢enje baza podataka svih drzavnih
organa i preduzeca (integrisani sistem), omogucavanje uce$¢a u javnim nabavkama samo
preduzecima Cije poslovanje je potpuno u legalnim tokovima i ima zaposlene radnike. Ovo su
komentari i predlozi za suzbijanje sive ekonomije” (izvod iz komentara poslodavaca)

,Uskladivanje procedura donosenja zakonskih reSenja sa stavovima kompanija sa visokom
poslovnom reputacijom i transparentnim finansijskim poslovanjem, a u cilju formalnog uredenja
poslovnog ambijenta.” (izvod iz komentara poslodavaca)

Smanjenje broja fiskalnih i parafiskalnih nameta uz pojacanu inspekcijsku kontrolu i nadzor
nad primenom donetih zakonskih reSenja i pojednostavljivanje procedura, uticalo bi na
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prevodenje nelojalne konkurencije iz neformalne ekonomije u legalne tokove, te ponovo i rast
javnog prihoda.

MERE ZA SUZBIJANJE "SIVE

. . EKONOMIJE"

Pla¢anje . .
PDV-a po Stlmu_la_tlvna
naplati politika

drzave

Umanjenje _/
poreza i
doprinosa

Strozija
kaznena
politika

Grafikon 7 Vidovi stimulativne politike za smanjenje neformalne ekonomije

Poslodavci su ukazali i na zna€aj preventivnhih mera u smislu opste afirmacije legalnog
poslovanja i edukacije svih gradana o negativnim posledicama neformalne ekonomije za njih
licno, kao i za drustvo u celini sa akcentom na mlade ljude koje treba jo$ tokom formalnog
obrazovanja upoznati sa pravima koja mogu da ostvare na trziStu rada.
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Izgradnjom partnerskog odnosa sa Vladom kroz dalji razvoj socijalnog dijaloga
i zajedniCkim angazovanjem na reSavanju ozbiljnih pitanja koja se odnose na
sprovodenje ukupnih reformi u drzavi, moze se naciniti iskorak ka istinskom dijalogu
za koji su svi privrednici zainteresovani. UkljuCivanje privrednika u pripremu zakonskih
reSenja utiCe se na stvaranje povoljnijeg privrednog ambijenta za legalno poslovanje i
daje se mogucnost direktnim akterima da ukazu na smetnje i eventualne prepreke u
poslovanju kao i na moguca reSenja i podsticaje koji bi dali pozitivhe efekte na njihovo
poslovanje te time i na javne prihode.

Poreska reforma bi trebalo da odgovori na zahteve za smanjenje finansijskog i
administrativnog opterecenja poslovanja i da uti¢e na pojednostavljivanje postupaka i
procedura sa ciliem suzbijanja neformalne ekonomije. Smanjenjenjem poreskog
opterecenja na zarade uticalo bi se na rast zaposlenosti, prevodenje nelegalnog rada
u legalne tokove i samim tim rast javnog prihoda. Regulisanje administrativnih
postupaka, njihovo pojednostavljivanje moguce je reSiti kroz elektronske i
jednosalterske sisteme, koji su u procesu uspostavljanja, ali jo$ uvek ne funkcioniSu u
punom kapacitetu. Regulatorni postupci i obaveze prema privredi moraju biti
predvidljivi, i transparentni kao i da jasno definiSu uslove i opis obaveze , kao i njihov
vremenski okvir. Revidirana parafiskalna opterec¢enja privrede i ograniCavanje za
uvodenje novih uticala bi na prevodenje nelegalnog poslovanja u legalne tokove,
obzirom na negativhe posledice dosada$njeg velikog i neizdrzivog nameta koji
direktno utiCe da se deo ili poslovanje u celosti prevodi u ,sivu zonu“. U okviru poreske
reforme neohodno je i uvodenje stimulativnih mera usmerenih ka podsticanju
legalnog poslovanja kroz subvencije za samozaposljavanje i preduzetniStvo, kroz
davanje prioriteta poslodavcima koji redovno izmiruju svoje obaveze, kroz povlaséen
polozaj u konkursnim postupcima.

Efikasniji inspekcijski nadzor kroz preventivnu i savetodavnu ulogu inspekcijskih
sluzbi i kroz uspostavljanje koordinacije inspekcijskog nadzora sa ciliem postovanja
zakonske regulative i propisanih i izre€enih kazni, jednako za sve privredne subjekte
u Republici Srbiji. Ja¢anje kapaciteta institucija, posebno njihove kontrolne funkcije sa
ciliem kontrole neregistrovanih privrednih subjekata i uspostavljanje oStrih kaznenih
mera za nelegalan rad.

Borba protiv korupcije podrazumeva odlu¢nu i energi¢nu akciju drzave kako zbog
gradana tako i zbog zastite privredno-finansijskog sistema u zemlji. Ova borba za
suzbijanje korupcije treba da ukljuci reformu pravosuda kao i preduzimanje svih
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potrebnih mera kako bi se izbegle neregularnosti u planiranju javnih nabavki, u
postupku javne nabavke ili tokom izvrSenja ugovora o javnoj nabavci. Za borbu protv
korupcije vazna je transparentnost i zato je neophodno uticati na u€esce Sire javnosti
u zakonodavnom procesu i budzetskom planiranju.

Preventivne mere za suzbijanje neformalne ekonomije podrazumevaju kontinuirani
dijalog, pre svega sa mladima, kao najugrozenijom kategorijom, kako bi se upoznali
o Stetnim efektima ,sive ekonomije” po njih same, po poslodavce koji posluju legalno,
po drustvo u celini. Prevencija ukljuCuje i edukaciju stanovniStva o posledicama
neformalne ekonomije po obrazovni sistem, zdravstvo, kulturu, nauku i sl. Sto bi za
posledicu imalo povec¢anje nivoa poreskog morala gradana u Srbiji. Medijske
kampanje i promocija legalnog poslovanja bi trebale da podrze sve aktere i aktivnosti
koji uestvuju u procesu suzbijanja ,sive ekonomije“



