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Rezultati konsultacija sa poslodavcima

Poreski podsticaji za novozaposlena lica

Krajem decembra 2017. godine isti¢e rok vazenja ¢lana 45. Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje koji je dao mogucnost poslodavcima koji zasnuju radni odnos sa
nezaposlenim licima pod odredenim uslovima da ostvaruju pravo na povracaj dela placenih
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu
zarade za novozaposleno lice. Ove poreske olaksSice su u velikoj meri uticale na novo
zapoSljavanje posebno u mikro, malim i srednjim privrednim drustvima. Koristi od ove olaksice
su imali kako poslodavci, tako i oni koji su dobili moguénost da zasnuju radni odnos. Imajuéi u
vidu ekonomske prilike i trziSte na kom posluju, poslodavci imaju velika o¢ekivanja da se rok za
poreske podsticaje za novozaposlena lica produzi.

Tokom oktobra Uniji poslodavaca Srbije je kontaktirala 80 poslodavaca koji su koristili ove
podsticaje ili su pokuSali da ostvare olakSice. Njihovi komentari se, pre svega, odnose na
pozitivne efekte koje ove poreske olakSice imaju na novo zapoSljavanje. Ukupan broj
poslodavaca koji je ostvario pravo na poreske olaksSice je 53, a broj novih zaposlenih kod ovih
poslodavaca je 809 lica Sto je ogroman uspeh jer se radi o zapoSljavanju lica koja su najmanje 6
meseci na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Ovaj uspeh se moze smatrati i ve¢im
jer posmatrano prema veli¢ini preduzeca, najveci broj korisnika olakSica je iz mikro, malih i
srednjih privrednih drustava ¢ak 86%.
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Grafikon 1: Broj anketiranih poslodavaca po veli¢ini privrenog subjekta



Posmatrano regionalno, poslodavci u Vojvodini su u najvecoj meri koristili poreske podsticaje 1
to za 509 novozaposlenih lica, a potom poslodavci iz Isto¢ne i juzne Srbije kojih je u ovom
istrazivanju bilo svega 8, a koji su koristili poreske podsticaje za 163 novozaposlena lica i to
najvise u tekstilnoj industriji (4 poslodavca koja obavljaju poslavnu delatnost u tekstilnoj
industriji). U Beogradu su od ukupno anketiranih 33 poslodavaca, njih 23 koristili poreske
podsicaje za 91 novozaposleno lice.

., Odlicna subvencija, nije mnogo zahtevna. Jedina manjkavost je sto poreska uprava kasni sa
izdavanjem reSenja za povracaj sredstava. Poslednje resenje za povracéaj smo dobili za aprilsku
zaradu. ** Vlasnik gradevinskog preduzeca koji ima 8 novo zaposlenih lica

,, Veoma smo zainteresovani da i dalje koristimo pravo na povracaj dela placenog poreza na zaradu i
dela placenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po
osnovu zarade za novozaposleno lice i ocekujemo ne samo da se ovo pravo nastavi veé i da budu vece
od dosadasnjih u narednoj godini.* Vlasnik velikog privrednog drustva iz Vojvodine
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Grafikon 2: Broj anketiranih poslodavaca po regionalnoj zastupljenosti

Prema ovom istrazivanju stavova poslodavaca, najveci broj poslodavaca koji je koristio poreske
podsticaje za novo zaposljavanje svoju poslovnu aktivnost obavlja u proizvodnoj delatnosti, ¢ak
43% poslodavaca, potom slede privrednici koji posluju u trgovini 7,5%, gradevinskoj delatnosti
6 % 1 ostale usluzne delatnosti od ¢ega najvise knjigovodstvo i to 7,5%, obrazovanje i IT 3,7%,
ugostiteljstvo i dr.




Poslodavci su komentarisali i proceduru za ostvarivanje ovog prava. Misljenja su podeljena i dok
jedan broj pozitivno ocenjuje postupak i proceduru koju je neophodno ispuniti, drugi oc¢ekuju
pojednostavljivanje procedura.

“Procedura je previse komplikovana. Podrazumeva dodatno angaZzovanje knjigovodstva. Trebalo bi je
pojednostaviti bez dodatnih podnosenja obrazaca, tréanja na sve strane. Uz odredenu potvrdu o
novozaposlenom, samo je potrebno umanjiti obaveze. To je prvi razlog zbog kojeg nismo koristili
olakSice. Glavni razlog je Sto sam novozaposleni (imali smo takvih primera) nije siguran da li bi radio i
posle izvesnog vremena da otkaz. U tom slucaju novac bismo morali da vratimo a do tada smo se veé
natrcéali. Mera je odlicna, podsticajna, ali bi je trebalo pojednostaviti u sprovodenju kod poslodavca i
njome malo viSe animirali novozaposle nekako bi se izbegle neprijatnosti a ceo postupak bio olakSan. ““-
vlasnik hotela iz Beograda

,.Velika mana ovog programa je obavezan staz na Nacionalnoj sluzbi za zapoS$ljavanje. DeSava se da
nezposleni nemaju taj staZ ili ga nemaju dovoljno koliko je potrebno, a poseduju sve ostale kvalifikacije
za zapoSljavanje, pa ili poslodavac ne moZe da ostvari pravo na subvenciju, ili je nezposleni u
diskriminisucem poloZaju, jer ¢e poslodavac verovatno odabrati onoga za koga moZe da ostavri pravo na
subvenciju.**-vlasnik preduzeca iz Ivanjice

““Svaka mera koja je podsticaj privredi je dobrodoSla. Podrzavamo koncept da poslodavci koji zasnuju
radni odnos sa nezaposlenim licima pod odredenim uslovima ostvaruju pravo na povracaj dela placenih
poreza i doprinosa za novo zaposlena lica, ali smo misljenja da uslovima treba obuhvatiti i srednja
Drustva. Sporan je i datum polaza, situacija se brzo menja u privredi (Clan 21d Zakon o porezu na
dohodak gradana). I duzina cekanja nezaposlenih a NSZ je sporna, nas je stav da je tri meseca optimalan
period. Takodje smo misljenja da ne treba da se radi o povracaju, ve¢ o umanjenju koje tece po dana
sticanja uslova i to bi bio pravi podsticaj.”-direktor ljudskih resursa u kompaniji koja posluje u delatnosti
metalske industrije

“Postoji veliki broj ogranicenja i uslova koje je potrebno ispuniti kako bi preduzeée moglo da koristi
subvencije. U gradevinskom preduzecu kao Sto je nase postoji velika fluktuacija radnika zavisno od doba
godine (gradevinska sezona) kao i mesta gde se izvode gradevinski radovi , tako da nam je teSko da
ispunimo uslove za dobijanje subvencija.”-viasnik gradevinske firme iz Sabca

»otranci dobijaju deset hiljada eura odmah po prijavi radnika,a mi treba da to ostvarujemo preko
doprinosa. Neka se odredi iznos za placanje odmah po zaposljavanju radnika, pa cete videti koliki je
odziv i koliko je novih radnih mesta.**

,.Beneficija je mala i treba previSe papira za njegovo ostvarivanje, tako da za 1-2 radnika, koliko mi
mali moZemo zaposl/iti, ne vredi bakéati stim. Nesigurnost u privredi tera nas da prihvatamo samo
kratkorocne obaveze prema radnicima.““-viasnik malog preduzeéa iz Subotice

Ako su Vladini prioriteti da povecaju zaposlenost u privatnom sektoru i dalje podrze rast i razvoj
malih i srednjih privrednih druStava u Srbiji, onda bi prestanak vazenja ovog poreskog podsticaja
imao negativne posledice na novo zapoSljavanje, a posebno zaposljavnje dugoroc¢no
nezaposlenih lica.




Vlasnik malog preduzeca iz Vrsca navodi da je njihova firma tokom 15 godina rada stvorila
27 novih radnih mesta, a da je dobila subvencije u UKUPNOM iznosu od nekoliko hiljada
evra za svih 27 novih radnih mesta. U budZet godi$nje uplacuju, SAMO na osnovu poreza i
doprinosa na li¢ni dohodak oko 130.000 EUR (preko 10.000 EUR mese¢no). 1z ove cifre su
izuzete razne takse, porez na dobit i razni parafiskalni izdaci. Namerno nisu pomenute
carine i PDV jer to na kraju ionako pla¢a krajnji kupac.

Jedan strani investitor, sa ionako velikim moguc¢nostima / kapitalom, po jednom radnom
mestu dobija drZzavnu pomo¢ koja je nekada viSestruko veéa od iznosa koji je firma dobila
za 15 godina rada i za 27 novih radnih mesta. Pri tome treba imati u vidu da su uslovi rada
zaposlenih u ovom preduzeéu na mnogo viSem nivou od uslova koje nude strani investitori i
da je prose¢na plata koju firma isplacuje ZNATNO veéa od prosecne plate koju nudi 95%
tih stranih investitora.

Poslodavac se sa pravom pita zasto se ne napravi sistem nagradivanja dobrih poslodavaca?
Zasto nekome ko revnosno i redovno uplacuje doprinose ne bi na kraju godine bio odobren
poreski kredit od makar 3%-5% onoga Sto je tokom godine uplatio? Zasto revnosne platise
treba da nose ceo sistem na ledima, a da nemaju nikakvu satisfakciju/nagradu, pa ¢ak im
niko ne kaze ni hvala?

Direktor velike kompanije sa juga Srbije pak istice da su poreske olaksice svakako stimulativna
mera za zapoSljavanje novih lica i veruju da ¢e u nadleznom ministarstvu doneti odluku o
produzenju roka vazenja ¢lana 45. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,
kako bi omoguc¢ili da privrednici lakSe podnesu teret javnih prihoda, bar u prvim mesecima po
prijemu novih zaposlenih i sugeriSe pojednostavljivanje procedure za ostvarivanje ovog prava.

Medutim najces¢a poredenja poslodavci prave sa subvencijama koje dobijaju strani investitori 1
to u iznosu od deset hiljada eura odmah po prijavi radnika,a domaci privrednici treba da olaksice
ostvaruju uz komplikovane procedure i preko doprinosa.

Klju¢na preporuka

Produziti rok poreskog podsticaja za novozaposlena lica ¢lan 45. Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje ("SI. glasnik RS", br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009,
52/2011, 101/2011, 7/2012 - uskladeni din. izn., 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 108/2013,
6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/20135,
5/2016 - uskladeni din. izn. i 7/2017 - uskladeni din. izn.) Koji glasi “Poslodavac - pravno lice,
odnosno preduzetnik koji zaposli novo lice ima pravo na povracaj dela plac¢enih doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade za
novozaposleno lice, isplacene zaklju¢no sa 31. decembrom 2017. godine, pri Cemu se
preduzetnikom smatra lice koje je upisano u registar kod nadleznog organa, odnosno
organizacije*



Na nivou cele Srbije ovi poreski podsticaji daju odli¢ne rezultate i korisni su kako za
poslodavca kojima omogucava da lakSe podnesu teret javnih prihoda, bar u prvim mesecima po
prijemu novih zaposlenih, tako i za nezaposlena lica koja posle duzeg vremena imaju moguénost
da promene svoj status.

Najbrojniji korisnici ovog poreskog podsticaja su preduzetnici, mikro, mali i srednji
privredni subjekti, Sto ide u prilog prioritetima Vlade RS da povecaju zaposlenost u privatnom
sektoru i dalje podrze rast i razvoj malih i srednjih privrednih druStava u Srbiji.

Konsultacije sa poslodavcima obavila Ljiljana Pavlovic,
rukovodilac Sektora za ¢lanstvo u Uniji poslodavaca Srbije



