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1. Rezime i preporuceni koraci

Preduzetnistvo u Srbiji se suo¢ava sa mnostvom
problema:

 nedostatak povoljnih izvora finansiranja za
razvoj sektora MSP

o visoki troskovi (fiskalni i parafiskalni) koji
opterec¢uju poslovanje i umanjuju konku-
rentnost roba i usluga na inotrzistima

o komplikovane procedure, birokratizova-
nost i korupcija kao prepreka za razvoj po-
sla u mnogim delatnostima (najvise u obla-
sti gradevine, igara na srecu, trgovine, itd.)

« nedovoljan broj kvalitetnih menadzera u
privredi kao posledica zaostalog obrazov-
nog sistema koji ne prati potrebe privrede

+ niska kupovna mo¢ stanovnistva

« nedovoljna podrska razvoju proizvodnje od
strane drzave

o visok nivo sive ekonomije u BDP (po pro-
cenama raznih eksperata izmedu 29,7 i 40,2
procenata)

Pri tome se Zensko preduzetni$tvo samo sporadic-
no prepoznaje kao nedovoljno razvijen i iskoris¢en
potencijal, tako da jos uvek nema sistemati¢nu i
sveobuhvatnu podrsku. Dok, s jedne strane, za-
konska resenja zabranjuju diskriminaciju polova,
i time ponekad i onemogucavaju razvoj zenskog
preduzetnistva (npr. odobravanje specifi¢nih kre-
dita - za zene preduzetnice), dotle su drustveni mi-
ljei i tradicija jo$ uvek naklonjeni vise muskarcima
favorizujuci ulogu Zene u drustvu najpre kao maj-
ke i nekog ko se stara o ku¢nim poslovima.

U okviru napora da ostvari ekonomski napre-
dak i prihvati moderne drustvene tokove, srpsko
drustvo u celini ima obavezu da preispita temelj-
ne vrednosti drustva, zakone, tabue i navike i po-
mogne Zenama da ravnopravno ucestvuju u svetu
preduzetnis$tva. U tom cilju predlazemo sledece
mere i akcije:

4.1. Politicko rukovodstvo i koordinacija
Srbija je ostvarila znacajan napredak u razvijanju
funkcionalnog okvira za podrsku MSP. Medutim,
pored toga $to realizacija podrske nije koheren-
tna i dosledna, podrska nije dovoljno prilagodena
specificnostima preduzetnistva zena. Stoga je po-
trebno unaprediti institucionalni okvir za predu-
zetniStvo Zena.

U tom smislu je najpre neophodno da se na nivou
Vlade RS ostvari te$nja meduresorna saradnja,
pre svega izmedu Ministrastva finasija i privrede
i Uprave za rodnu ravnopravnost Ministarstva
rada, zapo$ljavanja i socijalne politike, ali i dru-
gih relevantnih ministarstava putem formiranja
meduresornog tima koji bi, pored predstavnika
nadleznih ministarstava, ukljucivao i nezavisne
stru¢njake i predstavnike udruzenja koja zastu-
paju interese preduzetnika i OSI. Ovaj tim bi za-
jednicki izradio posebnu strategiju/akcioni plan
za razvoj preduzetnistva Zena, uzimajuci u obzir
specifi¢ne potrebe OSI preduzetnica.
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Takode se preporucuje i poboljsanje kvaliteta sta-
tistickih podataka tako da budu rodno osetljivi,
objedinjeni ali i lako dostupni, a u oblasti zakon-
ske regulative potrebno je smanjiti broj propisa i
potrebnih dokumenata i skratiti administrativne
procedure.

Preporucuje se i uskladivanje funkcionisanja niza
institucija koje bi preduzetnicama olaksale uskla-
divanje porodi¢nog i profesionalnog Zivota (npr.
radno vreme de¢jih vrtica).

4.2. Regulatornai pravna pitanja

Nastavak zapocetih reformi za poboljSanje pri-
vrednog ambijenta je svakako nesto ¢emu ce se
preduzetnice nadati i radovati. Stoga se preporu-
¢uje da se nastavi sa pojednostavljivanjem admi-
nistrativnih procedura i uspostav\i odgovornost
»sistema“ za sopstvene greske i kasnjenja za koje
preduzetnice ne treba da snose posledice.

Radi podizanja kvaliteta uslova poslovanja pre-
duzetnica, preporucuju se reforme radnog zako-
nodavstva u skladu sa modernim trendovima u
svetu, o$tro suprotstavljanje korupciji i suzbijanje
sive ekonomije. Sve ovo moraju da prate adekvat-
ne inspekcijske sluzbe motivisane i spremne da
dosledno nadziru sprovodenje zakona, ali i da
edukuju. Stoga se preporucuje reformisanje in-
spekcijskih sluzbi i insistiranje na njihovom pre-
ventivnom radu.

4.3. Promovisanje zenskog
preduzetnistva

Za unapredenje zenskog preduzetni$tva neop-
hodna je i promocija na raznim nivoima, medu
mladima koji se jo§ uvek $koluju, medu onima
koji su ve¢ na trziStu rada, ali i u $iroj javnosti.

Radi priblizavanja sveta preduzetnis$tva mladima,
preporucuje se organizovanje gostovanja predu-
zetnica i/ili njihovih udruzenja u obrazovnim in-

stitucijama, imajuci u vidu strucne profile. Pored
ovakvog direktnog i aktivhog oblika komunika-
cije, preporucuju se i indirektni oblici promocije
kroz izradu kratkih promotivnih flajera s prime-
rima dobre prakse zenskog preduzetnisva koji bi
bili distribuirani u srednjim $kolama i na fakulte-
tima, ali i u filijalama NSZ, mestima koje Zene ce-
sto posecuju, kroz ,,zensku Stampu®; a takode se
preporucuje da budu dostupni i putem interneta,
kroz drustvene mreze, itd.

S obzirom na op$tu prisutnost i veliki uticaj me-
dija na celu populaciju, posebno televizije i radija,
preporucuje se organizovanje medijske promo-
cije preduzetni$tva zena sa naglaskom na dostu-
pnim vrstama podrske, ali i na razbijanju tradici-
onalnih predrasuda koje otezavaju razvoj zenskog
preduzetnistva. Putem ovakvih promocija mogu
se, na primer, smanjiti sektorske segregacije pro-
movisanjem uspe$nih Zena u sektorima gde se
zene retko ili rede pojavljuju u ulozi preduzetnice.

4.4. Dostupnost preduzetnickog
ucenja i obuke

Neosporno je da preduzetnicama nedostaju pre-
duzetnicka znanja, ali i obuka. Potencijalne pre-
duzetnice i postojece vlasnice biznisa se oprede-
ljuju za razlic¢ite oblike ucenja i treba ih sve uciniti
§to vise dostupnima.

S obzirom na to da je nedostatak vremena tradi-
cionalno veliki problem preduzetnica preporu-
Cuje se organizovanje treninga i obuka tako da
se maksimalno skrati/izostavi putovanje do i od
mesta odrzavanja obuke. To je, pre svega, obuka
na lokalnom nivou, ali se preporucuje i organi-
zovanje obuke putem tele-uc¢enja. Mnoge Zene
takode tvrde da su im razgovor i saveti sa iskusni-
jima odli¢an i brz izvor znanja pa se preporucuje
i osmisljavanje obuke putem mentorstva.

Imajuéi u vidu i da postoje razne faze u razvoju
preduzeca preporucuje se organizovanje obuka i
treninga tako da oni prate sve faze - od osnivanja
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preduzeca do osvajanja novih tehnologija i trzi-
$ta i daljeg ukrupnjavanja i rasta biznisa. Takode
se preporucuje ohrabrivanje Zena da se edukuju
bez obzira na starosnu dob ili oblast u kojima im
odredena znanja nedostaju.

Pored svega ovoga preporucuje se i posvecivanje
paznje potrebama preduzetnicama - osobama sa
invaliditetom, kojima je takode potrebno predu-
zetnicko ucenje i adekvatni programi obuke.

4.5. Dostupnost kredita i finansija

Za mnoge Zene koje razmatraju pokretanje vlasti-
tog biznisa nepremostiva prepreka je nedostatak
finansija, posebno medu onima koje se preduzet-
nistvu okrecu ,iz nuzde®, nakon §to su ostale bez
posla ili su ve¢ dugo nezaposlene. Nedovoljnu in-
formisanost potencijalnih preduzetnica o dostu-
pnim fondovima i kreditima u kasnijim fazama
preduzeca prati negativni trend odrzivosti Zen-
skog preduzetniStva Sto moZe nametati logicnu
uzdrzanost i neodlu¢nost, mada ona nije doku-
mentovana, da se preduzetnicima olaksa dolazak
do sredstava za Sirenje obima poslovanja.

U tom smislu se najpre preporucuje razmatranje
nacina kako pomiriti zakonodavnu oblast koja
zabranjuje sve vrste diskriminacija, a implicitno i
favorizovanja, i poslovne politike banaka kao da-
valaca kredita.

Takode se preporucuju edukacija preduzetnica
o tome kako da apliciraju za kredite kod banaka
ili za drzavne subvencije, ali i pruzanje podrske
i savetodavnih usluga nakon $to preduzetnice
uspeju da obezbede finansije neophodne za po-
slovanje. Isto tako se preporucuje i unapredenje
komunikacije sa odbijenim podnosiocima zahte-
va za kredite i subvencije kako bi bile motivisane
da nastave u pokusajima, a eventualni nedostaci
otklonjeni.

S druge strane, preporucuje se snizavanje kriteri-
juma za dobijanje subvencionisanih kredita, kako

bi $to veci broj preduzetnica bio u mogucnosti da
uopste aplicira za ovakva sredstva.

4.6. Dostupnost usluga za razvoj
biznisa i informacija

Bez obzira na razudenost pruzalaca usluga i vr-
ste pruzenih usluga, utisak je da preduzetnicama
i dalje neke usluge nedostaju. Stoga je preporuka
da ih treba uciniti dostupnima na lokalnom nivou
i prilagoditi potrebama preduzeca u svim fazama
razvoja preduzeca, povezati udruzenja preduzet-
nica radi razmene informacija i usluga i omoguci-
ti brzu i jednostavnu diseminaciju informacija ka
krajnjim korisnicima - Zenama preduzetnicama.
Takode je potrebno uzeti u obzir OSI i njihove
potrebe.

4.7. Dostupnost udruzenja
i mreza preduzetnica

Neposredna razmena iskustava je dragocen izvor
informacija i poslovnog povezivanja, a udruziva-
nje preduzetnica je i nacin za jacanje zajednickog
nastupa u odnosu na bilo koju javnost.

Utoliko je preporucljivo promovisati postojeca
udruZenja Zena i preduzetnica, ohrabrivati njiho-
vu medusobnu saradnju i razmenu informacija i
usluga, kao i povezivanje sa udruzenjima predu-
zetnica drugih zemalja radi potencijalnog $irenja
poslovanja na stranim trzistima. U ovo poveziva-
nje treba ukljuiti i organizacije OSI radi pospesi-
vanja aktivnosti preduzetnica OSI.

4.8. Dostupnost poslovnih prostorija

Obzirom da dostupnost poslovnih prostorija
predstavlja Zenama kljucni problem za zapocinja-
nje biznisa, preporucuje se da se poveca broj bi-
znis inkubatora u Srbiji, da se ponude povoljnije
cene komunalnih usluga za zene pocetnike u bi-
znisu te da se obracunavanje komunalnih usluga
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vr$i po realnim osnovama, a ne po krvadratnom
metru prostora $to je trenutna praksa.

4.9. Dostupnost trzista

Veliki problem u poslovanju Zena preduzetnica
je informisanost o postojec¢im trzistima i kako do
tih trzista doci, pa se preporucuje da se omoguci
bolja informisanost preduzetnica o moguéim tr-
ziStima i javnim nabavkama, kao i ohrabrivanje
preduzetnica da se udruzuju radi zajednickih
nastupa i povezuju sa preduzetnicama iz drugih
zemalja. Takode, obzirom na to da uspe$nost
osvajanja novih trzista zavisi i od vestine prezen-
tovanja usluge/robe koji se nude, preporucuje se
i pruzanje pomoc¢i preduzetnicama u ovladavanju
ovim veStinama.

4.10. Istrazivanja o Zenama
preduzetnicama i njihovim
preduzecima

Rodno osetljiva statistika, odnosno statistika o
zenskom preduzetni$tvu je nuzna obzirom na
stalno ukazivanje na njen potencijal, s jedne stra-
ne, i nedostupnost pokazatelja njegovog razvoja,
sa druge strane. U tu svrhu se preporucuje izme-
na zakonskih reSenja koja onemogucavaju vode-
nje statistike o Zenskom preduzetnistvu, objedi-
njavanje podataka na jednom mestu kao i to da
podatke treba uciniti lako dostupnim. Ovo ¢e si-
gurno doprineti obimu, raznovrsnosti i kvalitetu
istrazivanja o zenskom preduzetnistvu, a samim
tim i olaksati prepoznavanje koraka neophodnih
za njegov dalji razvoj.
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Vremena krize su uvek povod da se temeljne
vrednosti drustva preispitaju. Re¢ ,kriza“ potice
iz grckog jezika i znaci “odluka, presuda’, koja
nas dalje vodi do promene. Ta promena moze da
bude na gore, ali isto tako i na bolje. Dominantni
patrijarhalni sistem vrednosti nije komplemen-
taran sa stremljenjima Srbije, tako da se rodna
neravnopravnost ispostavlja kao prepreka mo-
dernizaciji. Zato je i vreme da razmotrimo polo-
zaj i ulogu Zena u srpskom drustvu i ekonomiji
i potencijale njihovog doprinosa opstem razvoju.

Rezultati aktuelnih istrazivanja pokazuju da rod-
na razlicitost doprinosi uspesnijem poslovanju
preduzeca. Takode, ukoliko pretpostavimo da je
preduzetni$tvo motor ekonomskog razvoja svake
privrede, neophodno je da se i ono permanentno
menja i razvija. Jedan od mogucih pravaca razvoja,
koji je tek u poslednjoj deceniji proslog veka u sve-
tu prepoznat kao vazan i neiskoris¢en izvor eko-
nomskog rasta, je razvoj zenskog preduzetnistva.

Istorija razvoja preduzetnistva u Republici Srbiji
je relativno kratka i bez kontinuiteta. Nakon po-
¢etnih procesa razvoja u prvoj polovini 20. veka,
dolaskom socijalizma je prekinut dalji napredak.
Odsustvo privatnog vlasniStva je gurnulo neke
grupe samozaposlenih, poput sitnih zanatlija, na
margine ekonomije. Raspad Jugoslavije, ratovi,
sankcije medunarodne zajednice, porast broja
nezaposlenih su primorali razvoj vestine predu-
zetni$tva u zoni neformalne ekonomije'.

1 Bolc¢i¢, 2006, 2008.

Promenu politickog rezima donela je 2000. godi-
na i od tada se intenziviraju reforme, ekonomija
je u restrukturiranju, a dolazi i do znacajnog po-
rasta preduzetni$tva. Uprkos tome, preduzetnici i
dalje ne predstavljaju dovoljno snazan drustveni
sloj koji bi mogao snaznije podsticati drustve-
no-ekonomski razvoj’.

Razvoj zenskog preduzetni$tva se tokom svih
ovih godina odvijao u jo$§ nepovoljnijim uslovima,
obelezenim pre svega ukorenjenim patrijarhal-
nim rodnim rezimom, prema kojem je ve¢i deo
odgovornosti za brigu o porodici i domacinstvu
padao na Zene’. Nakon godina vidnog pomaka i
emancipacije, na primer u oblasti obrazovanja i
ukljucivanja Zena na trziSte radne snage, u uslo-
vima krize uocava se trend okretanja obezbediva-
nju opstanka porodice i domacinstva®.

Sa ulaskom u period reformi nakon 2000. godine,
ekonomska participacija Zena nije znacajno po-
boljsana, $to delom treba pripisati i slabom razvo-
ju preduzetnistva uopste, a $to delimicno stvara i
nepovoljnu osnovu za razvoj preduzetnistva Zena.

2.1. Ciljeviistrazivanja

Osnovni cilj ovog istrazivanja je da ponudi siste-
matsku i pouzdanu procenu okruzenja u kojem se
zensko preduzetni$tvo odvija, obuhvatajuci razne

2 Bolc¢i¢, 1994, 2006, Lazi¢, 2005, 2011.
3 Mili¢, 1994, Blagojevi¢, 2002.
4 Blagojevi¢, 2002.
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¢inioce: zakonsko okruzenje i politike koje krei-
raju biznis klimu, obrazovanje u raznim fazama
licnog i preduzetnickog Zivota, usluge podrske za
osnivanje i razvoj preduzetnistva, prisutnost ove
teme u medijima, a uzeta su u obzir i misljenja i
stavovi zena preduzetnica i njihova svedocenja o
problemima sa kojima se suocavaju, da bi se po-
nudili konkretni predlozi za promociju zenskog
preduzetnistva i dalje propagiranje medu svim
¢injocima i slojevima drustva.

Ovakvo sagledavanje svih zainteresovanih stra-
na i aktera (stejkholdera) moze pruziti kvalitetnu
osnovu za:

 podsticanje socio-ekonomskog razvoja srp-
skog drustva,

« smanjenje siromastva,

« ostvarivanje vece rodne ravnopravnosti,

 ekonomsko osnazivanje Zena,

o kreiranje politika i mera usmerenih na po-
drsku zenskom preduzetnistvu,

« razvoj usluga i alata koji ¢e unaprediti po-
slovanje zena preduzetnica.

2.2. Metodologija

Metodologija istrazivanja je zasnovana na Vodi-
¢u za integrisanu procenu okruzenja (2007) Me-
dunarodne organizacije rada i Africke razvojne
banke. Vodi¢ je u inicijalnom obliku primenji-
van u Kanadi, a potom je prilagoden potrebama
africkih zemalja i tako internacionalizovan nasao
primenu i u Srbiji zahvaljuju¢i Medunarodnoj or-
ganizaciji rada.

U skladu sa Vodic¢em, procena okruzenja za ra-
zvoj zenskog preduzetni$tva je podeljena u slede-
¢ih 10 oblasti:

1. politicko rukovodstvo i koordinacija
2. regulatorna i pravna pitanja
3. promovisanje Zenskog preduzetnistva

4. dostupnost preduzetnickog obrazovanja i
obuke

5. dostupnost kredita i finansijskih usluga

6. dostupnost usluga za razvoj biznisa i
informacija

7. dostupnost udruzenja i mreza zena
preduzetnica

8. dostupnost poslovnih prostorija

9. dostupnost trzista

10. stanje u istrazivanjima o Zenama predu-
zetnicama

Prikazani podaci predstavljaju sintezu podataka
prikupljenih iz vise pisanih, Stampanih i elektron-
skih izvora i iz direktnih kontakata sa akterima u
okviru ove oblasti:

 sekundarno (desk) istrazivanje bazirano na
publikacijama i web portalima Republickog
zavoda za statistiku, CIA World FactBook,
Ministarstva ekonomije i regionalnog ra-
zvoja (2010), Republickog fonda za zdrav-
stveno osiguranje, Global Entrepreneurs-
hip Monitor, Eurostat, itd.

 dubinski intervjui sa stejkholderima, pred-
stavnicima politickog rukovodstva i koor-
dinacije, obrazovanja, onih koji promovisu
zensko preduzetni$tvo, pruzaoce usluga,
i to: Narodna skupstina RS, Ministarstvo
finansija i privrede, Ministarstvo rada, Na-
cionalna sluzba zaposljavanja, Udruzenje
poslovnih Zena Srbije, predstavnici medija,
islicno

« razgovori sa zenama preduzetnicama oku-
pljenim tokom dva zasebna sastanka

2.3. Ogranicenja

Potrebno je napomenuti da je tokom sekundarnog
istrazivanja konstatovano da postoje izvesna ogra-
nicenja, odnosno da su podaci nepotpuni ili nedo-
voljno detaljni, §to je nadoknadivano uporednom
analizom podataka dobijenih iz razli¢itih izvora i
postojecih istrazivanja u okviru ove oblasti.
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3. Okvir za razumevanje rodne
ravhopravnosti i razvoja
zenskog preduzetnistva

3.1. Pravniiinstitucionalni okvir

Najvazniji medunarodni dokumenti koji garantu-
ju jednakost polova i zabranjuju diskriminaciju, a
koje je Republika Srbija ratifikovala, su Evropska
socijalna povelja i Evropska konvencija o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (Savet Evrope)
i Konvencija o eliminaciji svih oblika diskrimi-
nacije Zena - CEDAW (Ujedinjene nacije). Tako-
de su ratifikovane MOR Konvencije br. 100, 111,
156, 155, 183, kao i 161 i 187 koje su posvecene
zabrani diskriminacije, zastiti materinstva i bez-
bednosti i zdravlju na radu. Kao rezultat, prinici-
pi koji su predstavljeni u ovim dokumentima su
inkorporirani u srpsko zakonodavstvo.

Ustav Republike Srbije (2006) je najvisi zakonski
akt i osnov za uvodenje i regulisanje rodne rav-
nopravnosti u Srbiji. U ¢lanu 15. Ustav predvida
obavezu drzave da garantuje jednakost zena i mus-
karaca i da razvija politiku jednakih moguénosti.
Takode je, u ¢lanu 21, zabranjena svaka diskrimi-
nacija, narocito po osnovu pola. U ¢lanu 60. je svim
gradanima garantovano pravo na rad, slobodan
izbor rada, bezbedne i zdrave uslove rada i druga
prava na osnovu rada. Ovaj ¢lan takode predvida
da se zenama omogucuje posebna zastita na radu i
posebni uslovi rada, u skladu sa zakonom.

Zakon o zabrani diskriminacije (2009) definise
diskriminaciju kao “svako neopravdano pravlje-
nje razlike ili nejednako postupanje,” po razlici-
tim osnovama (¢lan 2). Medu njima, ovaj zakon
prepoznaje pol i rod kao dve zasebne kategori-

je, i diskriminaciju po ovom osnovu karakterise
kao tesku, tj. kao postupak protivan nacelu rav-
nopravnosti polova (¢lan 13). Takode, Zakonom
se ustanovljava postojanje Poverenika za zastitu
ravnopravnosti, kao samostalnog drzavnog orga-
na, nezavisnog u obavljanju poslova u skladu sa
ovim zakonom.

Zakon o ravnopravnosti polova (2009) takode
zabranjuje diskriminaciju prema polu, a od jav-
nih vlasti zahteva da razvijaju aktivhu politiku
jednakih mogu¢nosti i da prate ostvarivanje rav-
nopravnosti zasnovane na polu u svim oblastima
drustvenog zivota: zapo$ljavanju, zdravstvenoj
za$titi, obrazovanju, kulturi, sportu, politickom i
javnom zivotu, itd. (¢lanovi 2 i 4).

Diskriminacija je takode zabranjena Zakonom o
radu (2005). Zakon zabranjuje neposrednu i po-
srednu diskriminaciju “lica koja traze zaposlenje,
kao i zaposlenih, s obzirom na pol” (¢lan 18). Za-
kon takode garantuje zaposlenima “jednaku zara-
du za isti rad ili rad iste vrednosti koji ostvaruju
kod poslodavca” (¢lan 104).

3.2. Politicka participacija

Tokom perioda 2007-2009. broj Zena koje su di-
plomirale na fakultetu je bio 20% ve¢i nego kod
muskaraca dok je u isto vreme bilo vise nezapo-
slenih Zena nego muskaraca. Takode, veoma mali
broj njih je bio na odlu¢ujué¢im pozicijama u pre-
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duzec¢ima. Od tada, novi zakoni su usvojeni i situ-
acija se poboljsala.

I u Zakon o izboru narodnih poslanika su uve-
dene novine kojima je predvideno da na izbornoj
listi medu svaka cetiri kandidata mora biti po je-
dan kandidat - pripadnik onog pola koji je manje
zastupljen na listi, a ukupno na izbornoj listi mora
biti najmanje 30% kandidata manje zastupljenog
pola na listi.

Nakon izbora odrzanih 2012. godine broj zena
poslanica u Narodnoj skupstini RS se povecao
na 32,8% (82 od 250) sa 21,2% koliko ih je bilo
u prethodnom sazivu. U poredenju sa svetskim
prosekom od skoro 20%, Srbija se po broju posla-
nica kotira prilicno visoko, iznad Nemacke, No-
vog Zelanda i Slovenije®, npr.

Broj Zzena u Vladi RS je ostao isti — 5. Medutim,
procentualno gledano ovaj broj je porastao na
26,5% obzirom da se ukupan broj ¢lanova Vla-
de smanjio u poredenju sa prethodnim sastavom
Vlade.

Situacija se takode poboljsala na lokalnom nivou
ali i dalje nije zadovoljavajuca - veci je broj zena
koje su izabrane u razna tela lokalnog nivoa, nego
$to ih ima na nivou lokalne Vlade. Procenat zena
¢lanica skupstina je porastao u proseku sa 23% na
30%, ali je u 150 opstina samo 10 Zena predsedni-
ca lokalnih opstina (u 3 nije izabrano). Isto tako
je porazavajuce i to da je u 23 grada samo 1 Zena
na mestu gradonacelnika, a jedva 35% direktora
javnih preduzeca su zene®.

Kada je u pitanju sistem sudstva, Zene su u vecini
medu sudijama (oko 64%), ali ne i medu predsed-
nicima sudova (oko 40%).

5 Inter-parlamentarna Unija
RZS

3.3. Ekonomsko okruzenje

Prema popisu stanovnistva’ (2011) u Republici
Srbiji Zivi 7.291.436 gradana. U odnosu na pret-
hodni popis (2002) broj stanovnika je opao za
4,15%, a ovaj negativni trend je prvenstveno po-
sledica negativne stope prirodnog prirastaja, ali
i emigracije stanovni$tva u inostranstvo. U uku-
pnom broju stanovnika broj Zena je, procentual-
no gledano, ostao nepromenjen i one i dalje ¢ine
51,3% stanovnika Srbije.

Srbija se nalazi u sredini ili na dnu ekonomske
lestvice, u zavisnosti koliko je ta lestvica visoka.
Prema Svetskoj banci BDP Srbije je iznosio US$
45,82 milijardi u 2011, dok je BDP po glavi sta-
novnika iznosio priblizno US$ 6.300 sa rastom od
svega 2% nakon 2009. godine kada je bio u padu
za 3,9%. Po ovom iznosu Srbija se nalazi u sredi-
ni, na 85. mestu od 186 rangiranih zemalja.

Medutim, za stopu inflacije Svetska banka belezi
da je ona u Srbiji 2011. godine iznosila 11,1%, $to
je u poredenju sa zemljama Evrope stavlja na dno
lestvice, dok je u svetskim razmerama na 156.
mestu od 172 zemlje.

Kada je u pitanju BDP na bazi pariteta kupovne
moci, prema listi MMF-a za 2012. godinu Srbija
je na 76. poziciji od 181 zemlje, jedva iznad svet-
skog proseka. Istovremeno, The World FactBook®
na svojoj listi za 2012. godinu svrstava Srbiju po
ovom kriterijumu na 115. poziciju medu 229 ze-
malja. Pri tome, uc¢e$¢e malih i srednjih predu-
ze¢a u BDP-u Srbije je 37%, iako ona ¢ine 99%
privrednih drustava.

Druga istrazivanja pokazuju da je bruto nacio-
nalni proizvod Srbije na nivou od 36% proseka
Evropske unije, ¢ime Srbija spada u grupu pet
najmanje razvijenih drzava u Evropi.

RZS
CIA
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Prema popisu, starosna struktura stanovnistva je
sledeca:

« 0-14 godina 1.102.260

o 15-64 godine  4.955.764

o 65godinaivise 1.233.412

Broj zaposlenih u Srbiji trenutno iznosi 1,73 mili-
ona, $to ¢ini 23,7% ukupnog stanovnistva. Srbija
je zavrsila 2012. godinu sa stopom nezaposleno-
sti od 25,4% radno sposobnog stanovnistva, §to
uz Spaniju, u ovom trenutku predstavlja najvecu
stopu nezaposlenosti u Evropi. Poslednjih godina
(2010-2012) broj nezaposlenih se krece izmedu
762.000 i 800.000. Stopa nezaposlenosti zena za
polovinu je veca od stope nezaposlenosti muska-
raca i medu zaposlenima ima 44% Zena, a medu
nezaposlenima ima ih 54,3%.

Broj penzionera je 1,7 miliona, a ima i 782.000
socijalnih slucajeva. Veliki problem su i zaposleni
950.000. Ovo predstavlja visestruko opterecenje
privrede jer osim S$to drzavna kasa ostaje pra-
zna za nenaplacene doprinose i poreze, nelojalna
konkurencija gusi formalno preduzetnistvo i uru-
$ava mu ugled isporucujuci robu i usluge po nizoj
ceni, ali i sa smanjenim kvalitetom.

Takode, ogroman broj ljudi, ukupno 722.000, zivi
ispod granice siromastva, a jo$ 2,2 miliona ljudi
se izdrzava od mese¢nih primanja koja su ispod
185 evra. Svetska banka navodi da je stopa siro-
mastva bila na 9,2% u 2010. §to predstavlja porast
u odnosu na 6,1% iz 2008. godine. Takode, UN
su uvele’ multidimenzionalni indeks siromastva
(MPI) prema kojem je u 2011. godini 3,6% sta-
novnistva bilo ugrozeno siromastvom.

Kada je u pitanju pismenost, RZS na osnovu po-
pisa iz 2011. od 6,5 miliona stanovnika starosti
preko 10 godina, 128.000 je nepismeno. Medutim,
nema podataka o zastupljenosti muskaraca i zena.

Zbog razlic¢itih politickih previranja i izostanka
politickog konsenzusa proces tranzicije u Srbiji se
oduzio i traje ve¢ punih 13 godina, a da istovre-

9 UN Human Development Report

“Trazila sam novu radnicu po

sistemu licne preporuke. Dve

iskusne radnice su me odbile jer

radije rade po kucama pa su mi i

dalje jeftinija konkurencija.”
(Jelena iz Subotice)
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meno nema pokretanja preko potrebne reforme
javnog sektora, penzionog i zdravstvenog siste-
ma, $to otezava izglede za ekonomski oporavak
zemlje.

3.4. MSP pokazatelji i stanje

Agencija za privredne registre RS (APR) vodi
najvazniju i najpotpuniju bazu podataka predu-
ze¢a u Srbiji svrstavajuci ih u privredna drustva i
preduzetnike, pri ¢emu zvani¢no zakonodavstvo
ne poznaje kategoriju mikro preduzeca. Neki re-
levantni podaci se mogu naci u APR Saopstenju
o poslovanju privrede RS u 2011. godini. Medu-
tim, podaci ukljucuju i privatni i javni sektor, a
pri tom nisu rodno osetljivi. Ova baza bi se mo-
gla rekonstruisati, ali ne u potpunosti, na osnovu
licnog identifikacionog broja osnivaca/vlasnika.
Medutim, nema nikakvih indicija da ¢e od strane
Drzave nesto biti u¢injeno po ovom pitanju. Od-
mah na pocetku se gasi i eventualni entuzijazam
bilo koje nevladine organizacije jer bi procedura
dugo trajala i bila bi skupa — morala bi da se naj-
pre kupi baza podataka od APRa, a potom dodat-
no obradi. Pri tome, postoji i izvesna bojazan da
su podaci koji bi se dobili od APRa u potpunosti
azurni.

Tako APR podaci za 2011. godinu pokazuju sle-
dece:

a) 106.537 privrednih drustava je bilo aktivno
i dalje informacije se baziraju na obrade-
nim finansijskim izvestajima - 91.901 od
92.974 podnetih. Ona se na osnovu broja
zaposlenih dalje mogu razvrstati na:

- bez,ido 5, zaposlenih. ......... 72.139
- 0od 6 do 50 zaposlenih. ......... 17.078
- 0od 51 do 250 zaposlenih. . .. .... 2.184
- vi$e od 250 zaposlenih......... 500

Sektor malih i srednjih preduze¢a (MSP) koji
¢ine 99% privrednih drustava trenutno zaposljava
878.000 ili oko 51% zaposlenih u Srbiji i u¢estvuje
sa 37% u BDP Srbije.

b) APR ne izvestava o tome koliko je preduzet-
nika bilo aktivno u 2011. godini, ali u svom
Izvestaju navodi da je njih 20.859 podnelo
finansijski izvestaj, od cega je 89 bilo ne-
potpuno i nije uzeto u dalje razmatranje.
Dalje informacije se odnose na finansijske
performanse. Medutim, nema podataka o
njihovoj podeli u zavisnosti od broja zapo-
slenih.

RZS navodi jos $turiji podatak konstatujuci
samo da je npr. 2012. godine bilo 385.934
preduzetnika i zaposlenih kod njih, kori-
ste¢i podatke Republickog fonda za zdrav-
stveno osiguranje, ali se ni na ovaj podatak
ne moze osloniti u potpunosti obzirom da
obuhvata i preduzetnike i zaposlene kod
njih.

Situacija u privatnom sektoru, posebno u MSP
sektoru (problemi institucionalne prirode, neli-
kvidnost itd.) je ve¢ dugi niz godina losa:

« poreski sistem u oblasti zarada nije prilago-
den realnim moguc¢nostima i potrebi razvo-
ja malih i srednjih preduzeca

» prosecni rokovi naplate potrazivanja su u
2012. godini bili 125 dana, $to je dovelo do
toga da je 35,5% malih i srednjih preduzeca
imalo teskoce sa nelikvidno$cu, kasnilo u
uplati poreza i doprinosa i zarada zaposle-
nih i sa izmirivanjem drugih obaveza pre-
ma drzavi i poslovnim partnerima

o kamate na kredite malim i srednjim pre-
duze¢ima su medu najvi§ima u regionu, a
uslovi za dobijanje kredita su rigorozni i
budu¢i da preko 72% malih i srednjih pre-
duzeca nema imovinu niti druge garancije
u osnovnim sredstvima za podizanja kredi-
ta, ona tesko dolaze do sredstava neophod-
nih za investiranje i razvoj

« uperiodu posle 2005. godine Srbija je poce-
la da usvaja evropske zakone koji se odno-
se na poslovanje, ali pre toga nije izvr§ena
reforma starih propisa iz socijalisticke Ju-
goslavije, pa je poslovanje malih i srednjih
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preduzeca izuzetno otezano i komplikova-
no zbog neusaglasenosti propisa, potrebe
za njihovim stalnim tumacenjem i nepo-
trebne birokratizacije

« rad inspekcija nije reformisan i one, osla-
njajudi se na nejasne propise, imaju iskljuci-
vu funkciju da naplate visoke kazne, a ne da
edukuju privredu i postupaju preventivno

o malim i srednjim preduze¢ima koja spada-
ju u proizvodna nedostaje tehnicka pomo¢
i kvalitetniji menadzerski kadar u uspostav-
ljanju kontakta i plasmanu robe na inostra-
na trzista.

Tako nedostatak obrtnih sredstava, modernih
tehnologija i poznavanja kako funkcionise spolj-
na trgovina na velikim trzistima poput EU, sever-
noamerickog, itd. predstavljaju ozbiljnu prepreku
razvoju MSP sektora.

3.5. Zensko preduzetnistvo

Preduzetnice su identifikovane kao osobe koje
istovremeno poseduju vlasnistvo (bilo kog udela)
nad preduze¢ima (ovde se pod pojmom preduze-
¢a podrazumevaju sve forme obavljanja registro-
vane privredne delatnosti - preduzetnik, drustvo
sa ograni¢enom odgovornoscu, ortacko drustvo,
komanditno drusvo i akcionarsko drustvo, u skla-
du sa Zakonom o privrednim drustvima 2011) i
njima upravljaju kao glavne izvrs$ne direktorke ili
¢lanice organa upravljanja.

U svom godi$njem izvestaju RZS za 2012. navodi
se da je od ukupnog broja zaposlenih (1,73 mi-
liona) 1,34 miliona bilo zaposleno u privrednim
drustvima, od cega su 626.000 zene. Kada su u
pitanju preduzetnici, njih je bilo 385.934'° ali za-
jedno sa zaposlenima, od ¢ega su 171.000 Zene.

Rastuci broj nezaposlenih je rezultirao sa rekor-
dno visokom stopom nezaposlenosti od 25,4%.
Prema zvani¢nim podacima Nacionalne sluzbe
za zapo$ljavanje iz oktobra 2012. stopa nezapo-

10 Republicki fond za zdravstveno osiguranje

slenosti je iznosila 21,5% kod muskaraca i 23,7%
kod Zena.

Medu samozaposlenima, muskaraca ima dvo-
struko vise nego zena. Naime, po RZS Anketi o
radnoj snazi u starosnoj dobi od 15 do 64 godine,
28% muskaraca je samozaposleno, dok taj broj
kod Zena iznosi 14%.

Kada je u pitanju poljoprivreda, na Zene je regi-
strovano 28% svih poljoprivrednih gazdinstava.
Medutim, one ¢ine samo 23% svih individualnih
poljoprivrednika i 71% pomazucih ¢lanova u po-
ljoprivredi.

U 2012. godini je bio gotovo podjednak broj onih
koji bi i koji ne bi zapoceli sopstveni biznis, pri
¢emu su muskarci pokazali ve¢u spremnost od
zena. Takode se pokazalo da Zene s visokim obra-
zovanjem pokazuju najvecu zainteresovanost za
otvaranje privatnog biznisa, pri cemu bi ¢ak 47%
najmladih Zena to ucinilo ako bi imalo neke mo-
gucnosti $to potvrduje da preduzetnicka orijenta-
cija kod mladih generacija raste.

Na osnovu dostupnih informacija iz vise izvora
jasno je da ekonomski potencijal Zena u Srbiji
nije dovoljno iskori$c¢en, bilo kao vlasnica biznisa
bilo kao radne snage. Komparativna istrazivanja
pokazuju da je 2007", medu Zenama starosti 18-
64 godina, bilo svega 7,9% preduzetnica. Novija
istrazivanja iz 2009."> navode da je bilo 14,9% sa-
mozaposlenih medu Zenama starosti 15-64 godi-
na koje se vode kao zaposlene. Ovo jasno ilustruje
porast broja zena preduzetnica, ali razlozi i motivi
koji leze iza njihove odluke da pokrenu vlastiti bi-
znis nisu dokumentovani u bilo kom zvani¢nom
dokumentu: prepoznata biznis prilika, ekonom-
ska potreba, nasleden porodicni biznis ili nesto
drugo.

Manja je verovatnoca da su zene vlasnice pre-
duzetnickih radnji ili pravnih lica - svega 21,6%
radnji, a 4,2% pravnih lica su u vlasnistvu i pod

11 GEM
12 Eurostat
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“Kad sam nasledila preduzece od
pokojnog muza imala sam puno
problema samo zato $to se bavimo
preradom metala, a ja sam Zena.
Od 20 zaposlenih samo su 2 bile
Zene pa mi je trebalo vremena da

zaposleni pocnu da me postuju i da

u mene imaju poverenja, sto vazi i
za poslovne partnere’”.
(Milena iz Novog Sada)

kontrolom iskljucivo Zena, dok je 2,6% pravnih
lica u vlasnistvu mugkaraca i zena zajedno. Zene
se takode retko nalaze na glavnim upravljackim
pozicijama u preduze¢ima - u samo 22% prav-
nih lica Zene su direktori ili glavni menadzeri, i
samo 14% mesta u upravnim odborima zauzima-
ju Zene. Stoga ne iznenaduje ¢injenica da samo %
postojecih preduzec¢a moze da se kategorise kao
zenska preduzeca.

Pri osnivanju svog vlastitog biznisa Zene cesce bi-
raju preduzetnicku radnju nego privredno drus-
tvo. Takode, Zene su viSe sklone da budu jedine
vlasnice preduzec¢a nego muskarci. S druge strane,
procenat zatvorenih preduzeca je ve¢i kod Zena
nego kod muskaraca i to narocito tokom prvih
pet godina od pokretanja — 47% onih preduzeca
¢ije su vlasnice i kojima upravljaju Zene naspram
38% onih koji su u vlasnistvu i pod upravom
muskaraca.

Rodno zasnovane razlike su prisutne i kada se
radi o sektornoj orijentaciji. Zene su vise uklju-
¢ene u sektore trgovine i usluga, dok se muskar-
ci vise okrecu sektorima transporta i gradevine.
Naime, 80,4% preduzetnickih radnji i privrednih
drustava koji su u vlasni$tvu Zena je u sektoru
usluga, dok je 70% sektora transporta i gradevine
u vlasni$tvu muskaraca. U okviru samog sektora
usluga, vecina zenskih preduzeca je iz oblasti ad-
ministracije, IT i finansija.

Regionalne razlike se mogu identifikovati sa ne-
koliko aspekata. I kod muskaraca i kod Zena pre-
duzetnika izvan Beograda je znatno manja vero-
vatnoca da ¢e za pravni oblik preduzeca izabrati
privredno drustvo nego preduzetnicku radnju.
Zene izvan Beograda jos teze dolaze do me-
nadzerskih pozicija u okviru preduzeca. Takode,
sektorna struktura je razli¢ita izmedu Beograda i
drugih regiona: Zene preduzetnice izvan Beogra-
da su nesto vise sklone da zapo¢nu biznis u sekto-
ru industrije, da dalje ukrupnjuju biznis u sektoru
trgovine, dok su Zene iz Beograda vise sklone da
pokrenu biznis u okviru sektora IT, konsultacija i
finansija.
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Kada su u pitanju osobe sa invaliditetom, u obla-
sti zaposljavanja i radnih odnosa zabranjena je
bilo kakva diskriminacija po osnovu invalidnosti
iroda. Na zalost, nivo svesti je nizak i postoje pre-
drasude prema osobama sa invaliditetom uopste,
kao neproduktivnoj populaciji koja ne moze ili ne
zeli da radi, kao i dvostruke predrasude prema Ze-
nama sa invaliditetom. Svi se slazu da je broj OSI
u Srbiji veci od 17.000 koliko ih ima registrovanih
kod NSZ, a jedan od osnovnih razloga je $to veliki
broj ljudi sa invaliditetom prima novcane nakna-
de na koje bi pronalaskom posla izgubili pravo.
Osim toga, svega jedan odsto osoba sa invalidite-
tom je fakultetski obrazovano.

U propisima o zapo$ljavanju osoba sa invalidi-
tetom ne postoje posebne odredbe o Zenama sa
invaliditetom. Isto tako, u Strategiji unapredenja
polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Sr-
biji 2007-2015. postoje segmenti o podsticanju
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samozaposljavanja i preduzetnistva osoba sa in-
validitetom, ali te mere i aktivnosti nemaju rodnu
dimenziju, to jest ne apostrofiraju posebno Zene
preduzetnice. Sto se ti¢e posebnih mera i promo-
tivnih programa usmerenih na potrebe zena pre-
duzetnica sa invaliditetom, prakti¢no ne postoje
- one imaju pristup ops$tim programima i subven-
cijama za zapo$ljavanje OSI, ali ih slabo koriste.

U kampanjama za promovisanje zapo$ljavanja
osoba sa invaliditetom koje su sprovodile organi-
zacije osoba sa invaliditetom nije se posvecivala
posebna paznja preduzetnistvu, ali su promovi-
sani doprinosi zaposlenih Zena sa invaliditetom,
npr. menadzerke za PR, uspe$nih novinarki sa
invaliditetom na vise lokalnih TV stanica. Medu-
tim, ne postoje bilo kakvi oblici udruzivanja zena
preduzetnica sa invaliditetom, a op$ti je utisak da
se udruzenja OSI nisu posebno bavila ovom pro-
blematikom.
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4. Procena komponenti okruzenja
za razvoj zenskog preduzetnistva

4.1. Politicko rukovodstvo i koordinacija

U strateskom okviru u kojem funkcionise Zensko
preduzetnis$tvo primetne su slabosti. Rodna per-
spektiva je nedovoljno integrisana u ekonomske
politike, a znacaj Zenskog preduzetnistva nije do-
voljno prepoznat i ukljucen u politike rodne rav-
nopravnosti. Takode, nije ispunjen cilj nacionalne
strategije razvoja koja je predvidala da se do 2015.
godine u Srbiji svake godine otvara za 10.000 vise
MSP, nego $to ih se zatvara.

U periodu od 2000. godine do danas, pojedinac-
nim pomacima kao §to su osnivanje Saveta za
ravnopravnost polova Vlade Republike Srbije,
formiranje posebnih unutrasnjih organizacionih
jedinica u Ministarstvu rada, zaposljavanja i so-
cijalne politike, Uprave za rodnu ravnopravnost
i formiranjem Odbora za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova Narodne Skupstine
Republike Srbije, utvrdeni su prioriteti delovanja
i mera u cilju pobolj$anja polozaja zena i unapre-
divanja rodne ravnopravnosti. Takode, izvrsene
su izmene krivi¢nog, radnog i porodi¢nog zako-
nodavstva. Princip rodne ravnopravnosti uklju-
¢en je u nacrte Zakona o zabrani diskriminacije i
Zakona o ravnopravnosti polova, kao i u neke od
drzavnih strategija.

U Srbiji ne postoji strategija koja se neposredno i
isklju¢ivo odnosi na razvoj preduzetnistva Zena.
Razliciti aspekti podsticanja i razvoja preduzet-
ni$tva Zena sadrzani su u strategijama usmerenim
na razvoj preduzetnistva uopste, unapredenje za-
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posljavanja, kao i unapredenje rodne ravnoprav-
nosti i ekonomskog osnazivanja zena.

Za razvoj preduzetniStva zena od najveceg nepo-
srednog znacaja je Strategija razvoja konkuren-
tnih i inovativnih malih i srednjih preduzeca za
period od 2008. do 2013. godine. Ova strategija
se sustinski oslanja na okvir i preporuke defini-
sane u Evropskoj uniji u nizu dokumenata, poput
Akta o malim preduze¢ima za Evropu (A Small
Business Act for Europe, 2008), Dokumenta
Evropske komisije pod nazivom ,Preliminarni
izvestaj — preduzetnistvo u Evropi“ (Green Paper
- Entrepreneurship in Europe), Evropske pove-
lje o malim preduze¢ima (European Charter for
Small Enterprises) i Evropske agende za akcioni
plan za preduzetnistvo (European Agenda for
Entrepreneurship Action Plan). Jedan od kljuc-
nih principa koje Akt o malim preduze¢ima za
Evropu istice je opredeljenje da se preduzetnistvo
podstice medu Zenama, kao i da se pojednostave
procedure i obezbede povoljniji uslovi za razvoj
preduzetniStva medu Zenama. Jako Strategija ra-
zvoja konkurentnih i inovativnih malih i srednjih
preduzeca prepoznaje znacaj preduzetnistva Zena
i njegovo podsticanje i razvoj ukljucuje u priori-
tetne oblasti i ciljeve, do sada to opredeljenje nije
iskazano i posebnim akcionim planom za pre-
duzetni$tvo Zena. Pored toga, ova strategija osta-
je sustinski opsta, bez dosledno razvijene rodne
perspektive u razvoju sektora MSP.



Strategija definiSe pet klju¢nih ciljeva koji obu-
hvataju posebne ciljeve i mere za njihovo ostva-
rivanje:

1. Promocija i podrska osnivanju novih pre-
duzeca treba da bude ostvarena kroz pove-
¢anje potencijala za osnivanje novih predu-
zeca i razvoj preduzetnistva, unapredenje
podrske razvoju novih preduzeca i unapre-
denje poslovnog okruzenja za nova predu-
zeca.

2. Obezbedivanje ljudskih resursa za konku-
rentan MSP sektor treba da bude ostvareno
putem obezbedivanja kvalitetnijeg predu-
zetnickog obrazovanja, uspostavljanja efi-
kasnijeg sistema poslovnih usluga za po-
drsku MSP, unapredivanja menadzerskih
vestina i povecanja strucnosti i kvalifikova-
nosti radne snage za MSP sektor, koja treba
da unapredi produktivnost.

3. Finansiranje i oporezivanje MSP treba da
bude optimizovano unapredenjem znanja
iz oblasti finansija, unapredenjem partner-
stva izmedu bankarskog sektora i MSP, us-
postavljanjem efikasnije poreske admini-
stracije i sl.

4. Razvoj konkurentskih prednosti MSP na
izvoznim trzistima treba da bude ostvaren
razvojem kulture investiranja MSP u inova-
cije, uspostavljanjem standarda i kontrolom
kvaliteta, osnivanjem i razvojem klastera i
poslovnim povezivanjem, podrskom izvo-
zno orijentisanih MSP.

5. Treba da bude uspostavljeno povoljnije
pravno, institucionalno i poslovno okru-
zenje za MSP u Republici Srbiji, i to una-
predenjem zakonskog okvira i poslovnog
okruzenja koji podsticu preduzetnistvo,
obezbedivanjem efikasnih javnih usluga za
MSP, razvojem regionalnih infrastruktura
za podrsku MSP, efikasnim zastupanjem
interesa MSP kroz dijalog javnog i privat-

nog sektora i adekvatnih procedura javne
nabavke.

Uvid u druge kljucne strategije ostavlja neizbezan
utisak da je preduzetni$tvo Zena viSe prepoznato
kao sredstvo za ostvarivanje rodne ravnoprav-
nosti u oblasti ekonomske participacije, nego $to
je prepoznato kao sredstvo ekonomskog razvoja
zemlje.

Na znacaj preduzetnistva Zena eksplicitno se uka-
zuje u Nacionalnoj strategiji za poboljSanje polo-
zaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti
(2009 - 2015), Nacionalnom akcionom planu za
poboljsanje polozaja zena i unapredivanje rod-
ne ravnopravnosti (2010 - 2015) i u Nacionalnoj
strategiji zapo$ljavanja.

Jedan od vaznijih problema predstavlja i to $to se
ne izdvaja dovoljno sredstava iz budzeta za imple-
mentaciju ovih strategija, pa se mere i programi
podsticanja zena na preduzetnistvo sprovode pre
sporadi¢no nego sistematski.

Nacionalna strategija za poboljsanje polozaja
Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti je
dokument kojim je utvrdena celovita i uskladena
politika drzave u cilju eliminisanja diskriminacije
zena, poboljsanja njihovog polozaja i integrisanja
principa rodne ravnopravnosti u sve oblasti delo-
vanja institucija sistema, kao jedan od elemenata
modernizacije i demokratizacije drustva, u cilju
brzeg, ravnomernijeg i efikasnijeg drustvenog
razvoja, u skladu sa politikom jednakih mogu¢-
nosti proklamovanom u Ustavu Republike Srbije
(¢lan15).

Nacionalnom strategijom za poboljsanje polo-
zaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti
obuhvacene su oblasti koje se ti¢u ucesca zena u
kreiranju politika i u donosenju odluka u oblasti
ekonomije, obrazovanja, zdravlja, nasilja nad Zze-
nama, kao i pitanja sredstava javnog informisanja
ijavnog mnjenja, posto je kroz Siroku i demokrat-
sku dikusiju procenjeno da su ove oblasti klju¢ne
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za poboljsanje polozaja Zena i unapredivanje rod-
ne ravnopravnosti:

1. povecanje ucesca Zena u procesima odluci-
vanja — javni i politicki Zivot

2. ekonomsko osnazivanje Zena i poboljsanje
njihovog ekonomskog polozaja.

3. unositi rodno osetljive sadrzaje i jezik na
svim nivoima obrazovanja

4. poboljsanje zdravlja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti u zdravstvenoj poli-
tici

5. suzbijanje nasilja nad Zenama i unaprede-
njem sistema zastite Zrtava

6. uklanjanje rodnih stereotipa u medijima.

Usvojen je i Akcioni plan za primenu Strategije
(2010) za period 2010-2015, koji treba da obez-
bedi zainteresovanim organima, organizacijama,
pojedincima i svim drugim zainteresovanim su-
bjektima da ostvare ciljeve Strategije. Njihovo
sprovodenje treba da omogu¢i da dugoroc¢na
akumulacija do sada pozitivnih promena dovede
do dubinske i trajne transformacije rodnih odno-
sa u Republici Srbiji. Aktivnosti su ugradene i u
Nacionalni program integracije Republike Srbije
u Evropsku uniju i ¢ine sastavni deo ukupnih na-
pora Republike Srbije na putu ka ¢lanstvu u EU.
Pored toga, Akcionim planom su precizno defini-
sane uloge i odgovornosti nosilaca realizacije, kao
i institucionalni mehanizmi koji treba da omogu-
¢e postizanje planiranih rezultata, a samim tim i
ostvarivanja opstih strateskih ciljeva.

U Nacionalnoj strategiji za poboljsanje polozaja
zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti jedan
od Kklju¢nih strateskih ciljeva jeste poboljsanje
ekonomskog polozaja Zena i ostvarivanje rodne
ravnopravnosti u oblasti ekonomske participaci-
je. U okviru ovog opsteg cilja definisan je i po-
jedinacni cilj podsticanja zapo$ljavanja, zenskog
preduzetnistva i samozaposljavanja. Za ostvare-
nje ovog cilja predvideni su razli¢iti instrumen-
ti, medu kojima su za razvoj preduzetnistva zena
vazni sledeci:

 Formiranje i stvaranje uslova za rad centa-
ra za zensko preduzetni$tvo, informaciono
komunikacione tehnologije, biznis i me-
nadzment i njihova dostupnost svim zain-
teresovanim Zenama. Ovi centri treba da
omoguce afirmaciju preduzetni$tva zena i
da pruze pocetnu podrsku u obliku infor-
misanja, o moguc¢nostima finansiranja, tr-
zistima, plasmanu i sl.

+ Obezbedivanje kreditnih programa za pod-
sticanje zenskog preduzetnistva i svih obli-
ka samozaposljavanja. Ovim bi se osnazile
polazne $anse Zena u zapocinjanju sopstve-
nog posla, a pokazalo se da je njima pristup
kapitalu otezan u poredenju s muskarcima.

» Formiranje posebnih programa u okviru
fondova za podsticanje preduzetnistva i
samozapos$ljavanja u okviru privatizacio-
nih fondova. S obzirom na to da su Zene u
procesima privatizacije i restrukturiranja
preduzeca podnele velike gubitke, ova mera
bi omogucila da se odredeni procenat iz
sredstava dobijenih privatizacijom usmeri
na namenske programe podsticanja zZena
na preduzetnistvo.

Strategija predstavlja prekretnicu u javnoj politici
prema zenama, bududi da se kroz njeno sprovo-
denje prvi put planira primena sistemskih mera, a
njenim usvajanjem ispunjavaju se i medunarodne
obaveze iz ove oblasti.

Opva strategija je deo ukupnih promena u drustvu,
uskladena sa drugim strateskim dokumentima,
posebno sa Strategijom za smanjenje siromastva
u Srbiji i Milenijumskim ciljevima razvoja UN.
Takode, ona prati tokove drustvenih promena
i realna je u pogledu materijalnih mogu¢nosti
drzave. Ona pokazuje jasno opredeljenje nase
zemlje za unapredivanje ljudskih prava, politike
jednakih moguc¢nosti u skladu sa Ustavom Repu-
blike Srbije iz 2006. godine, stvaranjem uslova za
njihovo adekvatno sprovodenje.

Nacionalna strategija zaposljavanja prepoznaje
problem neravnopravnog polozaja zena na trzi-
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$tu radne snage u Republici Srbiji i medu cilje-
vima predvida ostvarivanje jednakih moguénosti
u zapos$ljavanju i pozicioniranju na trzi$tu radne
snage. U tom kontekstu se pominju i razvoj pre-
duzetni$tva Zena i njihovog samozaposljavanja i
navodi se da je neophodno unapredivati kreditne
programe za podsticanje Zenskog preduzetnistva
i svih oblika samozaposljavanja, te da ¢e biti usvo-
jene i primenjene posebne mere za podsticanje
preduzetnistva i samozaposljavanja Zena (Nacio-
nalna strategija zapo$ljavanja: 43). Ova Strategija
ne sadrzi nikakva posebna zapazanja, ciljeve niti
mere u vezi s podsticanjem preduzetnistva Zena, i
sadrzi slabost vecine strategija u Republici Srbiji -
odsustvo integrisane rodne perspektive.

Od istog nedostatka pati i nedavno usvojena,
obimna Strategija i politika razvoja industrije
Republike Srbije od 2011. do 2020. godine koja
defini$e industrijsku politiku zemlje za predstoje-
¢u deceniju. U okviru ove strategije prepoznaje se
znacaj MSP u unapredivanju industrijskog sekto-
ra, ali se ne predvidaju posebne mere za podrsku
preduzetni$tvu Zena u industrijskim sektorima.
U ovoj Strategiji se konstatuje da se postojeci
zakonodavni i regulatorni okvir Srbije jo§ uvek
odlikuje veoma velikim brojem zakonskih i pod-
zakonskih propisa, Cesto zastarelih, i pored zna-
¢ajnih napora da se kreira podsticajnije poslov-
no okruzenje, koje bi stimulisalo a ne sputavalo
poslovanje MSP. Navodi se i to da preduzetnici
i MSP u svom poslovanju nailaze na brojne ad-
ministrativne prepreke usled dugotrajnih i sku-
pih administrativnih procedura, zbog cega je u
predstoje¢em periodu neophodno nastaviti pro-
ces pojednostavljenja i reforme pravnog okvira
za poslovanje, kao i smanjenje administrativnih
prepreka u poslovanju. Tim nastojanjima treba
da doprinesu efikasni principi elektronske uprave
(e-government), jednosalterske usluge (one-stop-
shop) i sl. S obzirom na to da je Srbija prihvatila
Evropsku povelju o malim preduzec¢ima 2003. go-
dine, ona se obavezala da svoje ekonomske poli-
tike u ovom domenu kreira i ostvaruje u skladu s
principima povelje.

Vlada Republike Srbije

U okviru sistemske podrske sektoru MSP i razvo-
ju inovacija, Vlada je donela Uredbu o utvrdiva-
nju Programa standardizovanog seta usluga za
mala i srednja preduzeca i preduzetnike u 2013.
godini. Program sprovodi Ministarstvo finansija i
privrede u saradnji sa Nacionalnom agencijom za
regionalni razvoj, preko akreditovanih regional-
nih razvojnih agencija (ARRA).

Specifi¢ni ciljevi su pobolj$anje produktivnosti,
inovativnosti i konkurentnosti, unapredenje po-
stojecih proizvoda i usluga i uvodenje novih, una-
predenje internacionalizacije i povecanje zapo-
$ljavanja u MSP. Planirane usluge u smislu ovog
programa su besplatne za potencijalna i postojeca
mala i srednja preduzeca, preduzetnike i zadruge,
i one su grupisane u 4 oblasti:

1. pruzanje informacija u vezi sa zapocinja-
njem poslovanja, programima podrske,
dostupnim izvorima finansiranja, pravnim
propisima i obavezama MSPP, porezima
i taksama, obaveznim formularima, stan-
dardima kvaliteta, moguénostima stvaranja
poslovnih partnerstava, itd.

2. obuke: kako zapoceti sopstveni biznis —
start up paket; priprema biznis plana i po-
slovanje sa bankama; pregled standarda
kvaliteta i zastite Zivotne sredine; finansij-
sko upravljanje; izvoz - za one koji prvi put
izvoze, itd.

3. konsalting: izrada marketing plana, podrs-
ka za pripremu prijava za start up kredite i
zensko preduzetnistvo koje realizuje Fond
za razvoj Republike Srbije, podrska u pri-
premi dokumentacije i prijave za programe
podrske koje sprovode druge institucije
koje pruzaju bespovratna sredstva MSP, kao
$to su SIEPA i Fond za inovacionu delatnost

4. promocija

Medutim, osvrt na Zensko preduzetnistvo je stan-
dardno skroman, pa se takav pristup ne moze
smatrati ohrabruju¢im za naredni period.
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Institucionalni mehanizmi kojima se sprovodi i
nadzire proces promocije ravnopravnosti polova
su sledeci:

o Uprava za rodnu ravnopravnost u okviru
Ministarstva rada i socijalne politike (osno-
vana 2007); njene najvaznije uloge su izra-
da nacrta i primena Nacionalne strategije
za poboljsanje polozaja Zena i unapredenje
rodne ravnopravnosti, kao i izrada nacrta
zakona i drugih pravnih akata iz ove oblasti

o Savet za rodnu ravnopravnost (osnovan
2004); ovo je radno telo Vlade koje ¢ine
predstavnici/ce ministarstava i eksperti/ki-
nje koji su ukljuceni u unapredivanje stanja
u oblasti rodne ravnopravnosti kroz pred-
laganje mera, razmatranje uskladenosti do-
macih zakona sa evropskim okvirom o pra-
vima Zena, pracenje zastupljenosti Zena na
izbornim i imenovanim polozajima, eduka-
cije, itd.

o Odbor za ravnopravnost polova Narodne
skupstine (formiran 2003) je stalno rad-
no telo. Odbor razmatra predloge zakona
i drugih propisa sa aspekta ravnopravnosti
polova i prati sprovodenje zakona i drugih
akata koji se odnose na ravnopravnost po-
lova.

o Zastitnik gradana prati pitanja ravnoprav-
nosti polova u okviru svojih nadleznosti
jer je princip ne-diskriminacije jedno od
osnovnih ljudskih prava. U okviru institu-
cije Zastitnika gradana deluje zamenica Za-
Stitnika gradana za rodnu ravnopravnost i
prava osoba sa invaliditetom.

o Poverenik za za$titu ravnopravnosti (uve-
den Zakonom o zabrani diskriminacije
2010) je nezavisno telo koje se bavi pitanji-
ma rodne ravnopravnosti u okviru svojih
nadleznosti.

Mehanizmi za sprovodenje i pracenje rodne rav-
nopravnosti takode postoje na nivou pokrajine i
lokalne samouprave.
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U okviru svojih nadleznosti Ministarstvo finan-
sija je preduzelo sledece aktivnosti ka unapre-
denju institucionalnog okvira za preduzetnistvo
Zena:

Omoguceno sistematsko pracenje Zenskog
preduzetni$tva - u formularima za registraciju
preduzeca je predvideno polje za obelezavanje
pola osnivaca, ali nema utemeljenog zakon-
skog osnova da bude obavezujuce (Zakon o
zastiti podataka o licnosti). Sa APR-om dogo-
voreno godi$nje izvestavanje sa definisanim
demografskim indikatorima i indikatorima
poslovanja, koje ¢e biti dostupno na sajtu mi-
nistarstva kao i u godi$njem Izvestaju o MSP.

Unapredenje institucionalnog okvira za pre-
duzetni$tvo zena - U sklopu nove strategije
razvoja MSP poseban deo bic¢e posvecen Zen-
skom preduzetni$tvu. U izradi ovog dokumen-
ta preduzetnice ¢e biti ukljucene preko svojih
udruzenja.

Mentori Zenskog preduzetnistva u Srbiji -
WEM, nastavak projekta 2011-2013. Uspo-
stavljanje nacionalne mreze mentora Zenskog
preduzetni$tva, koja ¢e pruziti pomo¢ zenama
preduzetnicama koje su u pocetnoj fazi poslo-
vanja ili imaju poteskoca u vodenju sopstve-
nog posla.

Takode, Ministarstvo finansija i privrede plani-
ra u narednom periodu realizaciju ,,Programa za
podrsku aktivnostima organizacija civilnog drus-
tva za podsticanje razvoja preduzetnistva u 2013.
godini®. Tematska oblast je Promovisanje pozi-
tivnih stavova ukljucujuéi razvoj vestina, zna-
nja i aktivhog odnosa mladih ljudi (omladinsko
preduzetnistvo), Zena (Zensko preduzetnistvo) i
zainteresovanih lica i grupa (socijalno preuzet-
nistvo) prema svom okruzenju, kao i realizacija
poslovne ideje kroz konkretne aktivnosti.



Zenska parlamentarna mreza

Ovom prilikom bitno je napomenuti da je pocet-
kom 2013. godine osnovana Zenska parlamen-
tarna mreza koju c¢ine sve poslanice u Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Mreza funkcionise
kao neformalna grupa u kojoj dobrovoljno uce-
stvuju poslanice Narodne skupstine. Zenska par-
lamentarna mreZa ¢e raditi na predlaganju novih
i nadzoru primene postojec¢ih zakonskih resenja
u oblasti zdravlja i obrazovanja zena, borbe pro-
tiv nasilja nad Zenama i ekonomskog osnazivanja
zZena.

Jedan od sustinski vaznih instrumenata i proble-
ma pracenja promocije zenskog preduzetnistva i
rodne ravnopravnosti je sigurno lako dostupna
rodno osetljiva statistika, jer se jedino na osnovu
proverljivih podataka moze proceniti postojece
stanje i uspesnost politika i mera usmerenih na
promociju. Ovakvi podaci su potrebni ne samo
vladinim ministarstvima i raznim odeljenjima i
institucijama u kreiranju politika i mera za njiho-
vo sprovodenje, ve¢ i svim organizacijama civil-
nog drustva koje prate ovu problematiku i Zele da
doprinesu ravnopravnosti Zena i njihovom eko-
nomskom osnazivanju.

4.2. Regulatorna i pravna pitanja

Na nacionalnom nivou prava Zena su zasticena i
zagarantovana nizom zakona koji garantuju jed-
nakost polova i zabranjuju svaku diskriminaciju
na bazi rodne pripadnosti. Tako ne postoje za-
konska ogranicenja koja limitiraju slobodu zena
da ravnopravno ucestvuju u ekonomskom Zivotu,
bilo kao preduzetnice, bilo kao ucesnice trzista
rada.

Stopa nezaposlenosti medu Zenama je 23,7% i po-
red njihovog uspeha na polju licnog obrazovanja.
Jo$ uvek je izrazena polarizacija na ,,muska i Zen-
ska zanimanja“, a izbor zanimanja cesto se zasniva
na nasledenim stereotipima po kojima zene nisu
u poziciji da se bave poslovima tehnicke struke,

vec se vise nego muskarci usmeravaju na drustve-
ne nauke. Kulturoloske razlike i dalje uslovljavaju
neravnopravno uces$ce Zena i muskaraca na ruko-
vode¢im funkcijama, a po nekim istrazivanjima
razlika u visini plata izmedu Zena i muskaraca je
16%.

Ovakva tendencija se preslikava i na ucesce Zena
u preduzetni$tvu, obzirom da se Zene radije
opredeljuju za oblasti usluga, trgovine, pruzanja
nege, obrazovanja, nego recimo oblasti gradevi-
ne, saobracaja ili tehnike. Uvrezene predrasude
ogranicavaju pravila slobodnog trzista i, po pra-
vilu, svaka preduzetnica cije se preduzece bavi
»he-zenskim delatnostima®“ izaziva podozrenje i
nepoverenje medu kolegama i potencijalnim po-
slovnim partnerima muskog pola. Ovo, naravno,
dodatno otezava poziciju preduzetnica, pored uo-
bicajenih problema sa kojima se MSP susrec¢u bez
obzira na pol vlasnika preduzeca.

U proteklom periodu ostvareni su vazni pomaci
u poboljsanju uslova poslovanja u kojima posluju
sva preduzeca, pa i zenska.

Za pohvalu je rezultat Akcionog plana za otkla-
njanje i smanjenje administrativnih prepreka
poslovanju malih i srednjih preduzeca i predu-
zetnika (2009, MERR i APR) kojim je uveden
»jednosalterski“ sistem registracije privrednih
subjekata (,,one stop shop®), koji podrazumeva
dobijanje mati¢nog broja i PIB na jednom mestu
u APR.

Medutim, saradnja izmedu APR, Republickog
zavoda za zdravstveno osiguranje, Republickog
fonda za penzijsko invalidsko osiguranje i Naci-
onalne sluzbe za zaposljavanje, predvidena istim
Akcionim planom, je dala delimic¢ne rezultate.
Namera je bila da se pojednostavi i procedura za
prijavu vlasnika, uspostavljanjem, primenom i
predajom jedinstvenog obrasca na jednom $alte-
ru. Medutim, jedino preduzetnici i dalje moraju
samostalno, po dobijanju ReSenja o registraciji,
da se prijavljuju na evidenciju Republickog fonda
za PIO. Takode, u slucaju likvidacije preduzeca,
najkraca procedura traje minimum 120 dana, u
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kom intervalu zaposleni osnivaci moraju da i da-
lje uplacuju poreze i doprinose za sebe $to pred-
stavlja dodatni trosak. Stoga ovu proceduru treba
skratiti, pogotovo u sluc¢aju kada ne postoje po-
verioci.

Kada je u pitanju lakoca poslovanja, Svetska ban-
ka u svom izvestaju ,,Doing Business (2013)“ oce-
njuje Srbiju tako da ona sada zauzima 86 mesto
od 185 zemalja. Na napravljeni pomak od 9 mesta
u odnosu na prethodnu godinu najvide je uticalo
upravo skracenje procedure za pokretanje bizni-
sa. Medutim, ima Zena koje se s pravom pitaju za-
$to ih niko ne savetuje i ne upozorava o proceduri
zatvaranja preduzeca koja traje mnogo duze, a i
mnogo je skuplja u finalnom skoru kada se upo-
rede takse i doprinosi koje je potrebno izmiriti do
okoncanja procedure. Inicijalni neuspeh zapravo
je odvratio prili¢no veliki broj preduzetnica da se
hrabro okrenu nekoj drugoj poslovnoj ideji, pa je
neke ¢ak i okrenuo radu u sivoj zoni u okviru iste
delatnosti.

Ministarstvo finansija i privrede je poslednjih me-
seciimalo kao jedan od prioriteta stvaranje povolj-
ne poslovne klime. U tom cilju su u¢injeni mnogi
pozitivni koraci koji su usmereni na ceo sektor
MSP ali su od neprocenjivog znacaja za znatno ra-
njivije Zensko preduzetnistvo. Tako je ukinuto 138
parafiskalnih nameta, MSP je omoguceno da pla-
¢aju PDV tek kada robu naplate, rokovi placanja
za privatni sektor ogranicavaju se na 60 dana, a za
drzavu na 45 dana, i jo§ mnogo toga.

Od posebnog znacaja za Zensko preduzetnistvo
su ukidanje obaveze evidentiranja prometa pre-
ko fiskalne kase za 35 delatnosti, kao i ukidanje
»muzickog dinara“ za zanatlije, odnosno njego-
vo smanjenje za vlasnike ugostiteljskih objekata.
Ovo stoga $to su mnoge preduzetnice upravo iz
ovih sektora: frizerke, kozmeticarke, $najderke,
vlasnice ugostiteljskih radnji.

Ono na $ta se preduzetnice Cesto zale, bas kao i
njihove kolege preduzetnici, su izmedu ostalog
rad drzavne administracije, inspekcije i korupcija.

»Svaki moj dolazak u Poresku
upravu podrazumeva nekoliko
provedenih sati na Salterima i u
kancelarijama ¢inovnika. Prve
godine mog poslovanja dogodilo se
da su mi greSkom uneli delatnost
za koju je porez mnogo veci nego
za delatnost kojom se zaista
bavim. Iako je greska bila njihova,
nacelnik me je savetovao da platim
greskom obracunat porez.”

(Ivana iz Vrsca)

»Imam prevodilacku agenciju

duzi niz godina, a organizujem i
ucenje jezika, po meri narucioca
- pojedinacno ili grupno. Kad sam
pocinjala najveci problem mi je bio
da se probijem medu muskarcima.
I dalje tesko dobijam krupnije

poslove iako imam dovoljno

referenci i za vece poslove.
(Branka iz Beograda)
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Propisi su nejasni, inspekcije su brojne a njihove
preventivne funkcije su zanemarene otvarajuci
vrata zloupotrebama.

4.3. Promovisanje
Zenskog preduzetnistva

Svedocenja uspesnih zZena iz sveta biznisa su uvek
rado viden prilog u svim vrstama medija i srp-
ska javnost je mogla da bude svedok poslovnih
iskustava mnogih preduzetnica i Zena visoko ko-
tiranih u upravljackim strukturama velikih pre-
duzeca. Ova promocija pomaze, sa jedne strane,
razbijanje nekih ustaljenih kulturoloskih konce-
pata, kada su u pitanju oblasti Zenskog predu-
zetni$tva i njegov domet i kapacitet, a, sa druge
strane, deluje inspiriSuce na one Zene kojima ne-
dostaje hrabrost da se osamostale. Takode, pro-
mocija medu ucenicima srednjih $kola i studen-
tima je bitna, obzirom da su upravno oni buduci
preduzetnici i preduzetnice.

I sa stanovista medija potrebno je $to ¢esce praviti
price o pozitivnim primerima zena preduzetnica,
o tome kako opstaju u kriznim vremenima, $ta ih
je navelo da se otisnu u te vode, itd. Medutim, po
priznanju samih medija, Zenskom preuzetnistvu
se paznja najcesce posvecuje samo ,,po pozivu” u
smislu izvestavanja o dogadajima koje same Zene
preduzetnice organizuju i na koje pozivaju medi-
je radi izvestavanja. Pozive dobijaju neizostav-
no, jer su, kako isticu ,, dame u najvecem broju
slucajeva savesne®, a ovom tematikom se bave u
formi priloga, reportaza ili gostovanja u televizij-
skim programima. Medutim, po njihovoj proceni
postoji veoma mala inicijativa zena preduzetnica,
ukljucujudi i osobe sa invaliditetom, da koriste
pomo¢ vlade i nevladinih struktura koji pruzaju
biznis podrsku i usluge.

Na Drugom programu RTS-a nedavno je emi-
tovan igrano-dokumentarni serijal “O rodnoj
ravnopravnosti’, kao projekat Uprave za rodnu
ravnopravnost koji je ova institucija sprovela u sa-
radnji sa Radio-televizijom Srbije i jednom pro-

ducentskom kuc¢om. Serijal ima Sest epizoda, a
svaka se bavi po jednom temom odredenom pre-
ma ciljevima Nacionalne strategije za pobolj$anje
polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnoprav-
nosti: ravnopravno ucesée Zena u odlucivanju,
ekonomiji, obrazovanju i medijima, kao i zastita
zena od nasilja i zastiti zdravlja Zena. U serijalu je
ucestvovalo blizu 60 sagovornica i re¢ je o struc-
njakinjama iz odgovarajucih oblasti, politi¢arka-
ma, uspe$nim poslovnim Zenama, novinarkama,
itd. Narociti kvalitet serijalu daje cinjenica da
sagovornice poticu iz svih krajeva Srbije, sa sela,
kao i iz gradova. Svoja iskustva pred kamerama
su podelile i zene iz potencijalno visestruko dis-
kriminisanih grupa - Romkinje, Zene sa invalidi-
tetom, izbegla i raseljena lica.

Drugi pozitivan primer je namera NARR koji za
ovu godinu planira da podrzi medijsku promo-
ciju preduzetnistva Zena s primerima uspe$nih
preduzetnica - Program podrske Zenskom predu-
zetnistvu kroz dodeljivanje nagrada. Vise detalja
u ovom trenutku nije dostupno.

4.4. Dostupnost preduzetnickog
obrazovanja i obuke

Devoijcice i Zene u Srbiji imaju jednak pristup
obrazovanju, u svim fazama (od osnovnog do vi-
sokog, postdiplomskog i specijalistickog) i oblici-
ma (formalno / neformalno; drzavno / privatno).

Na visoko obrazovanje se vise odlucuju zene, a
imaju i vec¢u uspes$nost da studije privedu kraju.
Tako je 2009. godine medu upisanim studentima
bilo 55% Zena, a medu svim diplomiranim stu-
dentima ih je bilo 61% (RZS).

Broj studenata i studentkinja koji diplomiraju u
podrucdjima usluga, poljoprivrede i veterine je
manje-vise izjednacen. Muskarci ¢ine vise od po-
lovine u podrucjima prirodnih nauka, matema-
tike, informatike, tehnike, proizvodnje i gradevi-
narstva, a Zene ¢ine vecinu svih diplomiranih u
podruc¢jima obrazovanja (¢ak 91%), zdravstva i
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socijalne zastite (77%), umetnosti i humanistic-
kih nauka (65%), kao i drustvenih nauka, poslo-
vanja i prava (62%).

Medutim, bez obzira na sektor u kojem preduzece
posluje, medu preduzetnicima oba pola je prisu-
tan nedostatak preduzetnickih vestina za uspesno
poslovanje. Oblasti su razne: nesnalazenje u ad-
ministrativnim procedurama, izrade neophodnih
akata, upravljanje ljudskim resursima, marketing,
itd. pa je ocito da je potrebna edukacija u svim
sferama poslovanja. Isto tako je primetno da se
problemi javljaju od same ideje za pokretanje
sopstvenog bizinisa, pa do iskusnih preduzetnika
koji posluju i vise decenija, $to nije zacudujuce jer
preduzece u svom rastu prolazi kroz razne faze,
pojavljuju se nove tehnologije rada i komunika-
cije. Ipak, samo 23% zena je pohadalo neku obu-
ku za preduzetni$tvo, uglavnom se oslanjajuci na
savete preduzetnika iz kruga prijatelja i porodice.

Zastareli skolski sistem sa prevazidenim progra-
mima, ali i na¢inom odvijanja nastave, je odavno
poznat problem, ali promene teku izuzetno sporo.
Nije za cudenje $to su Cesti slucajevi doskolova-
vanja ¢ak i o onim temama i predmetima koji su
trebali da budu ve¢ savladani u $koli. DozZivotno
ucenje je svuda prisutna tema koja je, kao kon-
cept, naisla na opste odobravanje, ali u Srbiji jos
uvek nema sistemskog pomaka u pravcu moder-
nizacije, adekvatne strategije, niti neophodnih
propisa kojima se ova oblast regulise. Utoliko se
moze reci da je odsustvo odlucne akcije nadlez-
nih u Drzavi neodgovorno prema mladim gene-
racijama medu kojima su buduci ucesnici trzista
rada, ali i bududi preduzetnici.

Neke ideje postoje, ali se one za sada uvode samo
u privatnom sektoru obrazovanja, kao i u nefor-
malnom obrazovanju.

Tako se u jednoj cetvorogodisnjoj srednjoj $koli
za Skolsku 2013-2014. godinu planira uvodenje
predmeta preduzetnistvo. Kako je skola predvi-
dena za one koji Zele po zavrsetku srednje $kole
da steknu dovoljno kvalitetnog znanja i sposob-

nosti za direktno ukljucivanje u proces rada ali
i za vodenje malih i srednjih firmi, ciljevi novog
predmeta su, izmedu ostalog, osposobljavanje za
aktivno trazenje posla (zaposljavanje i samozapo-
Sljavanje), ali i razvijanje poslovnih i preduzetnic-
kih znanja, vestina i ponasanja i osposobljavanje
za izradu jednostavnog plana poslovanja male fir-
me. Takode se planira uvodenje i programa “Pre-
duzetnik specijalista” u trajanju od godinu dana,
nakon zavrsene srednje skole i dve godine radnog
iskustva u statusu preduzetnika u cilju nadograd-
nje prakti¢nih znanja.

Kada je u pitanju visoko obrazovanje iz oblasti
preduzetnistva, postoji vise visokih strukovnih
skola koje tokom trogodis$njeg skolovanja pruza-
ju znanja iz ove oblasti. Medutim, preduzetnici
mahom nemaju vremena ili novca da paralelno
sa svakodnevnim poslovanjem na ovaj nacin do-
punjuju svoja znanja i vestine, bilo muskarci, bilo
zene. S druge strane, za mlade koji nastavljaju ob-
razovanje steceno u srednjim $kolama, ove skole
su odli¢na polazna osnova za ulazak u svet pre-
duzetnika. Problemi koje oni imaju su nedosta-
tak prakti¢nih iskustava i nesnalaZenje u realnom
svetu. Tako oni koji su usli u preduzetnicke vode
prizeljkuju saradnju sa iskusnijima, ta¢nije men-
torima, u kojima bi imali podrsku.

Mnogi preduzetnici nadomestaju nedostatak
znanja i vestina kroz neformalno obrazovanje,
pohadajuci razne tecajeve. Postoji viSe preduzeca
registrovanih za obavljanje obrazovnih delatno-
sti, a neka su sa tradicijom duzom od 50 godina.
Programi za koje se pretezno opredeljuju Zene
preduzetnice su u oblasti trgovacke i ugostitelj-
ske struke, informaticke obuke (Windows, Word,
Excel, Internet), osnovni tecaj preduzetnickog
racunovodstva i druga poslovno-administrativ-
na zanimanja. Za mnoge vlasnice preduzetnickih
radnji ovi tecajevi su bili “karika koja nedostaje”
ili “prozor u svet”.

Mnoge preduzetnice su i supruge i majke, pa im
se vreme ¢ini “najskupljim na svetu”. Zato je ra-
zumljivo $to se ogromna vec¢ina najlakse odlucu-
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je najpre za vremenski najkrace obuke i treninge
koji obi¢no traju do dva-tri dana u obliku semi-
nara. Tematski gledano, takve obuke se ti¢u pr-
venstveno nadogradnje tzv. mekih vestina (soft
skills) kao $to su resavanje konflikta, pregovara-
nje, komunikacija i sli¢no.

Neke priznaju da im je internet kao izvor infor-
macija mrzak zbog nepoznavanja tehnologije
ili losih tehnickih uslova, a i pristup adekvatnoj
Stampanoj literaturi za samostalno obrazovanje
nije uvek lak niti jeftin. Udaljenost od mesta odr-
zavanja obuke je jo$ jedan od problema sa kojima
se preduzetnice suocavaju, jer zbog toga moraju
da odvoje jos vise vremena kojeg, tradicionalno,
imaju najmanje.

4.5. Dostupnost kredita i finansija

U Republici Srbiji sektor MSP je ve¢inom okrenut
“Isuvise sam stara da ucim formalnim izvorima finansiranja, u kome domi-
ko;f}/lp]'1,[te1feJ a svuda éujem da je nira bankarski sektor. Prema procenama USAID
Programa za bolje uslove poslovanja, sredstva
plasirana kroz nebankarske finansijske institucije
iznose tek 3% ukupnog iznosa sredstava u finan-
sijskom sistemu, od ¢ega dve trecine odlazi na li-
zing kuce, koje su u vlasni$tvu banaka®. Iako je
sektor MSP usmeren na banke kao glavni formal-
ni izvor finansiranja, bankarski sektor u RS nije
sklon preuzimanju rizika finansiranja MSP.

internet mnogo korisna stvar.”

(Vesna iz Rume)

To, sa jedne strane, dovodi do izuzetno visokih
troSkova finansiranja. Efektivna godi$nja kamat-
na stopa na kredite za privredu se obi¢no krece u
rasponu od 20% do 22% za dinarske kredite, od-
nosno 12% do 14% za devizne kredite. Sa druge
strane, zahtevi banaka za sredstvima obezbedenja
su veliki. Zahtevi banaka koji su uobicajeni prili-
kom uzimanja kredita u ve¢im iznosima, narocito
u vidu hipoteke, predstavljaju narocitu barijeru za
zene preduzetnice, jer se u praksi vrlo retko imo-
vina vodi na njih, a ce$¢e na supruznika, pa ne

13 USAID: Finansiranje rasta MSP - Klju¢na pitanja i
preporuke za Srbiju, 2012
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poseduju mogucnosti da obezbede odgovarajuce
instrumente obezbedenja za pribavljanje kredita.

Visoke kamatne stope, problemi pribavljanja in-
strumenata obezbedenja, uz komplikovane pro-
cedure provere i odobravanja zahteva za kredit
¢ini da se MSP okrece bankarskom sektoru uglav-
nom za male kredite, namenjene odrzavanju te-
kuce likvidnosti, bez mogucnosti za uzimanje in-
vesticionih kredita.

Ogroman broj Zena (¢ak 90,7%) smatra da je tes-
ko pokrenuti vlastiti biznis upravo zbog nedostat-
ka finansijskih sredstava. U Srbiji posluje viSe od
30 banaka od kojih ogromna vecina ne poseduje
odvojene kreditne linije za stimulaciju Zenskog
preduzetnistva, ve¢ podjednaki uslovi kreditira-
nja vaze i za muskarce preduzetnike i za Zene pre-
duzetnice. Ovakvu poslovnu politiku banke obra-
zlazu ¢injenicom da bi to, ukoliko bi favorizovali
klijente prema polu, predstavljalo oblik diskrimi- _
nacije §to je u suprotnosti sa vaze¢im zakonskim “Cula sam za te kredite ali sta

propisima u Republici Srbiji. vredi kad su samo za teritoriju

Vojvodine.”

Podaci o tome koliko Zena preduzetnica je kon-
kurisalo za kredite, koliko njih je kredite dobilo
kao i koliko su redovne u izmirivanju svojih kre-
ditnih obaveza predstavljaju poslovne tajne bana-
ka, te je do njih nemoguce do¢i.

(Milica iz Arilja)

Od svih kontaktiranih banaka samo je jedna ban-
ka posvetila znacajniju paznju podrsci Zenskom
preduzetni$tvu kada je i uvela specijalnu vrstu
kredita za njegovo unapredenje, uverena da ra-
zvijanje preduzetnickih sposobnosti Zena nije
samo pitanje ravnopravnosti, ve¢ i ekonomskog
potencijala, kao i jedan od preduslova stabilnog
i odrzivog privrednog razvoja. Banka tako odo-
brava ,start-up” kredite i kredite za nabavku
opreme Zenama preduzetnicama koje posluju do
tri godine. Time je Zensko preduzetnistvo dobilo
podrsku ne samo u osnivanju preduzeca, vec i za
sam opstanak, rast i razvoj. Proizvode banke za
podrsku Zenskom preduzetnistvu klijentkinjama
prezentuju savetnici za mali biznis, koji su im ta-
kode u svakom trenuku na raspolaganju za savet i
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punu podrsku. Uz to, predstavljanje ove vrste po-
zajmica ukljucivalo je kako medijsku promociju,
tako i liflete i postere u ekspoziturama banke.

Medutim, obzirom da se krediti realizuju u sarad-
nji sa Garancijskim fondom AP Vojvodine odo-
bravaju se samo preduzetnicama koje posluju na
teritoriji Vojvodine.

Drzava pruza pomo¢ za pokretanje sopstvenog
biznisa subvencijama za samozaposljavanje, pre-
ko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, i start-ap
kreditima, preko Fonda za razvoj Republike Srbi-
je. Uspesnost Zena za dobijanje ovih sredstava je
u proseku polovi¢na, ali ve¢ nakon godinu dana
niski rezultati u njihovom poslovanju ¢ine da
18% zena preduzetnica postane neaktivho. Ovo
jasno govori da je, pre svega, potrebno unaprediti
kvalitet informacija za potencijalne podnosioce
zahteva za subvencije, ali i dalju podrsku nakon
dobijanja subvencija.

Ove godine (2013) Fond za razvoj RS je opredelio
svega 0,41% raspolozivih sredstava za kreditira-
nje zenskog preduzetnistva. Iznos kredita je 0,5-
5 miliona dinara sa kamatnom stopom od 1,5%
na godi$njem nivou i rokom otplate do 5 godina
i grejs periodom od godinu dana. Medutim, kre-
diti ¢e se odobravati privrednim subjektima gde
su osnivaci Zene koje i upravljaju svojim bizni-
som. Kod privrednih drustava neophodno je da
osnivac sa minimum 51% udela i direktor drustva
bude Zena, a kod preduzetnika da osniva¢ bude
zena. Ova ogranicenja drasticno suzavaju listu
potencijalnih aplikanata i pitanje je kakav ce biti
odziv. Postoje indicije da ¢e minimum udela u
vlasnistvu biti smanjen na 25%.

4.6. Dostupnost usluga za razvoj
biznisa i informacija

Najobimniju fnansijsku pomo¢ u smislu usluga
za razvoj preduzetnicama svakako pruza Drzava.
Drzavne institucije nude razne usluge i podrsku
preduzetnicama:

Fond za razvoj Republike Srbije obezbeduje kre-
ditnu podrsku i finansijske instrumente za razvoj
malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva. Tako,
izmedu ostalog, Fond obezbeduje kredite za po-
cetnike/ce u biznisu bez hipoteke i ,,start-up” kre-
dite za preduzetnike/ce i pravna lica, zatim razli-
Cite vrste kredita za preduzetnike/ce i privredna
drustva, kredite za podsticanje proizvodnje i za-
posljavanja u posebno devastiranim podrucjima,
kredite za razvoj preduzeca i preduzetni$tva u ne-
razvijenim op$tinama i dr.

Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza
(AOF]I) finansira izvozna preduzeca koja ispunja-
vaju odredene uslove.

Nacionalna agencija za regionalni razvoj spro-
vodi program podrske razvoju konkurentnosti
MSP, programe obuke potencijalnih preduzetni-
ka/ca, odnosno potencijalnih korisnika/ca ,,start-
up* kredita Fonda za razvoj RS; pruza usluge
mentoringa MSP i razvija Evropsku mrezu MSP.
Pored Nacionalne agencije, u Srbiji postoji jos 17
regionalnih agencija za razvoj koje ostvaruju ra-
zlicite programe podrske preduzetnistvu i razvoju
MSP.

Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza
(SIEPA) pruza podrsku domacéim preduzeéima
koja doprinose povecanju izvoza.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje (NSZ) spro-
vodi programe obuke za preduzetnistvo, subven-
cionise samozaposljavanje, pruza usluge mento-
ringa i daje subvencije za otvaranje novih radnih
mesta.

Jedno od ministarstava bitnih za razvoj predu-
zetni$tva na lokalu je Ministarstvo regionalnog
razvoja i lokalne samouprave koje obavlja po-
slove drzavne uprave koji se odnose na regionalni
razvoj i unapredenje privrednog ambijenta na lo-
kalnom i regionalnom nivou. Ministarstvo je ne-
davno najavilo da bi Nacionalni plan regionalnog
razvoja od 2014. do 2020. godine, koji ¢e definisa-
ti novi koncept regionalne politike Srbije, treba-
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lo da se nade u Skupstini Srbije do kraja godine.
Plan se zasniva na unapredenju potencijala samih
regiona, uz ukrstanje sektorskih politika koje mo-
raju da budu potpuno sinhronizovane. Ovim bi
se sigurno unapredila ekonomija ruralnih sredina
koje su tradicionalno na nizem stepenu razvoja, a
gde takode postoje izvesni oblici Zenskog predu-
zetniStva.

Prilikom pruzanja podrske preduzetnistvu vazno
jeiposebnu paznju posvetiti najmanje razvijenim
sredinama i opStinama, au Srbiji one se nalaze na
jugu zemlje. Utoliko je vazan Memorandum o ra-
zumevanju koji je nedavno potpisan izmedu Am-
basade SAD u Srbiji, USAIDa i NARR. Memo-
randum predvida podrsku razvoju sektora malih
i srednjih preduzeca radi resavanja problema ne-
zaposlenosti i nedovoljne razvijenosti juga i jugo-
zapada Srbije u 12 op$tina na jugu i jugozapadu
Srbije. Obuhvacene su opstine Vranje, Leskovac,
Presevo, Bujanovac, Medveda, Raska, Novi Pazar,
Sjenica, Tutin, Priboj, Prijepolje i Nova Varo§ kao
najugrozenije.

Od posebnog znacaja za unapredenje preduzet-
nistva Zena je Uprava za rodnu ravnopravnost
koja, kao organ uprave u sastavu Ministarstva
rada, zaposljavanja i socijalne politike, obavlja
struc¢ne poslove i poslove drzavne uprave koji se
odnose na: analizu stanja i predlaganje mera u
oblasti unapredenja rodne ravnopravnosti; izradu
i sprovodenje Nacionalne strategije za pobolj$anje
polozaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnos-
ti; izrade nacrta zakona i drugih propisa u ovoj
oblasti; saradnju sa drugim drzavnim organima,
organima autonomnih pokrajina i organima je-
dinica lokalne samouprave u ovoj oblasti; medu-
narodnu saradnju; koordinisanje rada i pruzanje
stru¢ne i administrativno-tehnicke podrske Save-
tu za ravnopravnost polova; poboljsanje polozaja
zena i promociju rodne ravnopravnosti i politike
jednakih mogucénosti; integrisanje principa rod-
ne ravnopravnosti u svim oblastima delovanja in-
stitucija sistema; sprovodenje preporuka Komite-
ta Ujedinjenih nacija o eliminaciji diskriminacije
zZena, kao i druge poslove odredene zakonom.

Uprava za rodnu ravnopravnost je realizovala
projekat “Program implementacije prve faze ak-
tivnosti Nacionalnog akcionog plana” u saradnji
sa SIDA-om i uz administrativnu podrsku In-
ternational Management Group (IMG). Osnovni
zadatak Programa je da doprinese realizaciji prve
faze NAP-a koja pokriva tri strateske oblasti: pri-
sustvo Zena u javnom i politickom Zzivotu, eko-
nomsko osnazivanje Zena i zene i mediji. Najvaz-
niji rezultati projekta ukljucuju sledece:

Deset grantova je dodeljeno lokalnim organiza-
cijama civilnog drustva koje su imale za cilj da,
kroz realizaciju lokalnih akcionih planova, eko-
nomski osnazuju Zene. Takode, dodeljena su 4
granta preduzetnicama koje se bave ruralnim tu-
rizmom, osnovano je i opremljeno pet e-klubova
namenjenih opismenjavanju zena za informacio-
no komunikacione tehnologije. Takode je urade-
na studija o pristupacnosti socijalnih servisa koji
doprinose uskladivanju rada i porodi¢nog Zivo-
ta; organizovana je studijska poseta za dobitnice
grantova Toskani, Italija; organizovana je obuka
za pisanje planova mera za unapredivanje rodne
ravnopravnosti u preduze¢ima koja imaju preko
50 zaposlenih, odrzana je konferencija “Uskladi-
vanje privatnog i profesionalnog zivota’, uraden
je vodi¢ za analizu i primenu rodno senzitivnog
budzetiranja i odrzana je obuka za drzavne sluz-
benike /ce u oblasti rodnog budzetiranja.

Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje je mode-
ran javni servis koji pruza usluge nezaposlenim
licima i poslodavcima u Srbiji. U Nacionalnoj
sluzbi za zaposljavanje, u okviru razvoja predu-
zetni$tva sprovode se informativno-savetodavne
usluge, edukativne usluge, mentoring i specijali-
sticke usluge, ali sve one nisu rodno osetljive, niti
su posebno osmisljene u cilju podsticaja Zenskog
preduzetnistva.

Informativno-savetodavne usluge se pruzaju u
poslovnim centrima filijala u okviru svakodnev-
nih aktivnosti stru¢nih timova saradnika, putem
individualnih razgovora sa nezaposlenim licima
(pojedinacne informacije i stru¢ni saveti).
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Edukativne usluge - Edukativna aktivnost za ne-
zaposlena lica je realizovana putem instruktivne
dvodnevne obuke «Put do uspesnog preduzetni-
ka», koja je predstavljala obavezan uslov za odo-
bravanje subvencije za samozaposljavanje. Ovu
obuku izvode timovi trenera za razvoj preduzet-
nistva, koji su formirani u svim filijalama NSZ.

Obuka “Put do uspesnog preduzetnika” obuhvata
sledece teme:

 ekonomsku motivaciju za preduzetnistvo,
« definisanje poslovne ideje,

o+ prve korake u biznisu,

 pravne aspekte biznisa,

+ poreze i doprinose za preduzetnike,

o izradu Biznis plana - radionicarski deo.

Dvodnevna obuka ima za cilj da polaznicima
omoguci da:

 provere opravdanost svoje poslovne ideje,

o sagledaju prednosti i rizike preduzetnistva,

« spoznaju svoje preduzetnicke sklonosti,

« informi$u se o postupku registracije i aktu-
elnim zakonskim propisima,

o popune Zahtev sa biznis planom.

Subvencija za samozaposljavanje odobrava se
nezaposlenom licu u jednokratnom iznosu od
160.000 dinara za zapocinjanje sopstvenog posla,
na osnovu javnog poziva. Uslov je da lice obavlja
delatnost najmanje 12 meseci i dostavi dokaze o
uplacenim porezima i doprinosima za taj period.

Mentoring program i specijalisticke obuke pred-
stavljaju podrsku preduzetnicima u prvim godi-
nama poslovanja i imaju za cilj unapredenje po-
slovanja (dijagnoza stanja biznisa, akcioni plan
za reSavanje problema kroz konsultantski rad,
stru¢ne savete, informacije) i sticanje posebnih
preduzetnickih znanja za korisnike subvencije za
samozaposljavanje.

Garancijski fond
Autonomne pokrajine Vojvodine

Odlukom skupstine AP Vojvodine od 18.12.2003.
godine, osnovan je Garancijski fond AP Vojvo-
dine. Cilj ovog fonda je da podstice kreditiranje,
pod povoljnim uslovima: preduzetnika, malih i
srednjih preduzeca i individualnih poljoprivred-
nih proizvodaca, garantovanjem za uredno vra-
¢anje kredita koje odobravaju poslovne banke, na
teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine.

Putem izdavanja garancije Fond postize da banke:
podrzavaju projekte veceg rizika (start-up, inova-
cije...), daju kredite sa nizim i fiksnim kamatama,
daju duzi grejs period, daju duze rokove otplate
kredita, rade sa nizim provizijam i sl.

U okviru svojih projekata, Fond je raspisao kon-
kurse, kao na primer:

 Konkurs za odobravanje garancija za obez-
bedenje kredita namenjenih finansiranju
nabavke opreme preduzetnicama i Zenama
osnivac¢ima malih preduzeca koja delatnost
obavljaju manje od 3 godine na teritoriji
APV;

 Konkurs za odobravanje garancija za obez-
bedenje kredita namenjenih finansiranju
start ap programa radno neaktivnih Zena
na teritoriji APV.

Pored ovih klju¢nih institucija za podrsku pre-
duzetni$tvu na centralnom nivou, postoji i veliki
broj organizacija i lokalnih institucija koje pruza-
ju usluge podrske, poput udruzenja poslodava-
ca - Unije poslodavaca Srbije, privrednih komo-
ra - Privredne komore Srbije, Privredne komore
Vojvodine, kao i regionalnih privrednih komora,
privatnih pruzalaca usluga obrazovanja za predu-
zetnistvo i sl.
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Sekcije Zena u okviru
reprezentativnih sindikata

U Republici Srbiji postoje dva reprezentativ-
na sindikata. U okviru njih formirane su sekcije
zena, kao odgovor na potrebu da se planski i or-
ganizovano, pristupi zastupanju, javnoj promociji
i zastiti politickih, ekonomskih i socijalnih pra-
va Zena, a u cilju izgradnje demokratskog drus-
tva, zasnovanog na miru, socijalnoj pravdi i rav-
nopravnosti svih gradana, bez diskriminacije po
bilo kom osnovu.

Ipak, s obzirom da sindikat generalno predstav-
lja organizaciju zaposlenih, ove sekcije se pre-
vashodno bave pravima po osnovu rada i radnih
odnosa zaposlenih Zena, a ne problemima osna-
zZivanja Zena u cilju samozapo$ljavanja u slucaju
npr. prestanka radnog odnosa, pa su utoliko nji-
hovi dometi u smislu podrske Zenskom preduzet-
nistvu ograniceni.

Savet za Zensko preduzetnistvo
Privredne komore Srbije

Tema zenskog preduzetni$tva se pojavila u aktiv-
nostima komorskog sistema Srbije paralelno sa
promenama u privrednoj strukturi srpske privre-
de i sa de$avanjima koja su pratila njenu tranzici-
ju. I tada kao i danas, problemi sa kojima se suo-
¢avalo i suocava zensko preduzetnistvo u Srbiji su
identi¢ni sa problemima sa kojima se suocavaju
mala i srednja preduzeca ne samo u Srbiji vec Sire
i u regionu i u Evropi - administrativne prepreke
za poslovanje, nesigurnost privredno sistemskog
okvira i visoka javna potrosnja, teskoce u finan-
siranju poslovanja. Sa izbijanjem i vremenskim
prosirenjem i produbljivanjem krize u evrozoni,
upravljanje ovim problemima je postalo sve teze i
njihovo re§avanje zahteva sinergiju svih klju¢nih
aktera.

Sve dosadasnje aktivnosti podrske Zenskom pre-
duzetnistvu u Srbiji, kako vladinog tako i nevla-
dinog sektora, nisu pokazale znacajnije rezultate.
Naime, podrska je u najvecoj meri bila stihijska,

izostala je sinergija i koordinacija nosilaca ak-
tivnosti, a odrzivost mnogih akcija nestala je sa
okoncanjem donatorskih programa.

Upravo iz tih razloga, u okviru komorskog siste-
ma Srbije pokrenuta je inicijativa za osnivanje Sa-
veta za Zensko preduzetnistvo Privredne komore
Srbije, kao stru¢nog konsultativnog tela Uprav-
nog odbora Privredne komore Srbije ¢ije ¢lanstvo
predstavljaju vlasnice preduzeca delegiranih od
strane komorskog sistema Srbije.

Cilj aktivnosti Saveta za Zensko preduzetnistvo
PKS je fokusiran na tri oblasti:

« zastupanje interesa zena preduzetnica i nji-
hovih asocijacija pred organima izvrsne i
zakonodavne vlasti u cilju unapredenja po-
slovnog ambijenta, olak$avanja uslova za
poslovanje i olaksavanja pristupa izvorima
finansiranja.

« omogucavanje i olaksavanje umrezavanja
u cilju poslovnog povezivanja, razmene
informacija, dobrih iskustva, i saradnje na
projektima.

o identifikacija i razvoj programa podrske za
sticanje novih preduzetnickih znanja i ve-
$tina, olaksavanje komunikacije sa klju¢nim
akterima politike Zenskog preduzetnistva
vladinog i nevladinog sektora, podizanje
kapaciteta njihovih preduzeca u funkciji
povecanja konkurentnosti na nacionalnom
i regionalnim trzistima.

Programske aktivnosti Saveta za Zensko predu-
zetnistvo u 2013. godini:

 zagovaranje za organizovanje javnog slu-
$anja o zenskom preduzetnistvu u Odboru
za ljudska i manjinska prava i rodnu rav-
nopravnost Narodne skupstine Srbije.

« zagovaranje za realizaciju preporuka Studi-
je o preduzetnistvu Zena u Srbiji.

« zagovaranje za dono$enje Zakona o osniva-
nju Garancijskog fonda za preduzetnistvo
Zena.
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« zagovaranje stvaranja zakonskog okvira
za razvoj posebnih Sema podrske zenskim
kooperativama (posebno u seoskim sredi-
nama) kroz osnivanje stedno-kreditnih za-
druga i razvoj drugih formi nebankarskih
izvora finansiranja.

o zagovaranje za razvoj rodno senzitivnih
mera u oblasti poreskog zakonodavstva.

« zagovaranje da tema Zenskog preduzetnis-
tva dobije karakter tzv. horizontalne politi-
ke u setu mera i aktivnosti nove Strategije
razvoja malih i srednjih preduzeca

Na osnovu uvida u institucionalni okvir od zna-
¢aja za preduzetnistvo moglo bi se zakljuciti da
su institucionalnim okvirom pokriveni najvazniji
aspekti delovanja preduzetnika/ca i preduzeca,
odnosno da je, bar formalno, sektor ureden za-
konima i propisima cije se postovanje nadzire, a
da se istovremeno obezbeduje i institucionalna
podrska za razvoj preduzetnistva uopste, a po-
sebno onih formi koje imaju za cilj da doprinesu
ravnomernijem regionalnom razvoju i ve¢oj kon-
kurentnosti privrede Srbije na medunarodnim
trziStma.

4.7. Dostupnost udruzenja i mreza
Zena preduzetnica

Postoje razna nacionalna ili lokalna opsta udru-
zenja Zena i udruzenja poslovnih Zena. Neka
udruZenja se bave negom tradicionalnih zanata
i ona manje ili vise uspesno pokusavaju da svo-
je proizvode plasiraju na trziste $ire od lokalnog
i tako pomognu clanicama. Druga, pak, sluze za
umrezavanje Zena i poslovno povezivanje na na-
cionalnom nivou ili sektornom nivou, kao i radi
zajednickog nastupa u odbranu interesa Zena i
zena preduzetnica, ili prosto za ekonomsko osa-
mostaljivanje Zena. Veca udruzenja imaju takode
mogucnost da za svoje ¢lanice organizuju odre-
dene obuke, apliciraju i sprovode projekte kojima
se unapreduje polozaj zena preduzetnica ili utice
na donosioce politika od znacaja za preduzetnis-

tvo. Primetno je odsustvo udruzenja OSI predu-
zetnica.

U svakom slucaju, Zene su odavno spoznale po-
trebu udruzivanja, kao i prednosti uzajmne raz-
mene iskustava i informacija.

Udruzenje poslovnih Zena Srbije

Udruzenje poslovnih Zena Srbije je osnovano sa
ciljem da doprinosi socijalnom i ekonomskom
razvoju, sa posebnim naglaskom na Zensko pre-
duzetnistvo, kao faktorom ekonomskog rasta.
Misija ovog udruZenja je: povecanje broja zena
koje zapocinju sopstveni biznis, povecanje vidlji-
vosti Zena koje su vlasnice preduzeca, ohrabriva-
nje vlasnica preduzeca da $ire biznis, stvaranje i
podsticanje foruma na kome preduzetnice mogu
da razmenjuju ideje i sti¢u nove poslovne kon-
takte, uticaj na kreiranje politike razvoja malih
i srednjih preduzeca, jacanje veza izmedu Zena
preduzetnica na lokalnom, regionalnom i medu-
narodnom nivou, kroz razmenu iskustava i ideja,
promociju drustvene odgovornosti i visokih stan-
darda etike u poslovanju i sl.

Informacije i inicijative
Unije poslodavaca Srbije

Unija poslodavaca Srbije sa svoje strane radi na
stalnoj promociji rodne ravnopravnosti, Principa
osnazivanja Zena i uvodenju novih standarda koji
¢e poboljsati polozaj Zena u biznisu i dostupnost
svih radnih mesta, kao i upravljackih funkcija, te
na ukljucivanju $to veceg broja kompanija u Uni-
ted Nations Global Compact. Takode, UPS radi
i na odrzivom razvoju preduzetnistva, sa poseb-
nim osvrtom na razvoj zenskog preduzetnistva,
putem vise projekata na nacionalnom i lokalnom
nivou, stalne promocije dobrih praksi, umrezava-
nja, zajedinickih inicijativa usmerenih ka kreira-
nju povoljnijeg poslovnog ambijenta, kao i rodno
osetljivih politika.
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Postoje i druga udruZenja Zena osnovana
i organizovana po raznim principima:

o Klub prvih Zena

o Udruzenje Zena Pescanik

« Etno forum Svrljig

« Udruzenje poslovnih zena Jugozapadne Sr-
bije

« PAZ Asocijacija poslovnih zena

« Udruzenje poslovnih Zena Ni§

« Etno mreza

» Poslovna Zena

4.8. Dostupnost poslovnih prostorija

Poslovni prostor je prva stvar na listi resursa koje
je potrebno obezbediti za obavljanje bilo koje
vrste poslovne delatnosti. Ako se krec¢e od nule
potrebna su velika pocetna sredstva, a ona su jo$
veca ukoliko se planira delatnost ¢ija uspesnost
zavisi od toga da li je prostor na prometnom me-
stu, kao $to je slucaj na primer kod usluznih de-
latnosti ili trgovine. Za mnoge preduzetnike je
upravo obezbeden prostor u vidu dela porodi¢ne
kuce, preuredene garaze, tavana ili slicnog pro-
stora, bila ona kap koja je prevagnula za ulazak
u svet preduzetnika. U oba slucaja zene su u ne-
povoljnijem polozaju jer tradicionalno ve¢inom
nemaju imovinu koju bi zalozile kao obezbedenje
kredita ili kojom bi raspolagale po svojoj volji - za
obavljanje delatnosti.

Druga nepovoljna okolnost su skupe komunalne
usluge koje su Cesto i neracionalne. Tako se za od-
nosenje smeca placa po kvadratnom metru pro-
stora, ¢ak i kada je smece recimo papir (npr. knji-
govodstvena agencija) koji preduzetnik odnosi na
recikliranje.

Biznis inkubatori su odli¢no resenje za mikro i
mala preduzeca i preduzetnike. U Srbiji ih ima
trenutno petnaestak, ali sigurno ima mogucno-
sti da ih ima mnogo viSe. Pretpostavka je da bi se
mogli preurediti neki napusteni objekti koji zado-
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»Imala sam priliku da se
upoznam i saradujem sa velikim
brojem poslodavaca u tekstilnoj
proizvodnji. U svakom gradu
imaju poznanika kod koga mogu
da provere buduceg saradnika i
smanje rizik naplate potraZivanja.
Bilo bi odlicno kada bi i mi

Zene mogle da se povezemo i

na taj nacin proverimo buduce

saradnike.
(Milena iz Subotice)




voljavaju polazne kriterijume (adekvatan prilazni
put, bezbedna i stabilna gradevina, i slicno).

Kada su u pitanju osobe sa invaliditetom, nije po-
znato kakve moguc¢nosti postoje imajuci u vidu
potrebe osoba sa odredenim vrstama invaliditeta.

4.9. Dostupnost trzista

Pocetnicima u biznisu u velikoj meri nedosta-
ju vestine osvajanja novih trzista. Ogranicenja u
uspesnosti donose i raspolozivost sredstava, po-
vezanost sa srodnim proizvodima/uslugama ili
pak utapanje u mnostvo dostupnih sli¢nih proi-
zvoda/usluga odnosno zasicenje trzista. S druge
strane, osvajanje novih trziSta moze biti veoma
skupo, posebno kada se radi o izvozno orijentisa-
nim preduze¢ima.

Preduzetnicima pocetnicima su na raspolaganju
razne obuke za izradu biznis plana koji ukljucu-
je i segment istrazivanja trzista, ali je malo onih
koji ga osmisljavaju iskreno verujuci u ponudene
metode. Obzirom da se veliki broj preduzetnica
opredelio za preduzetnicku delatnost u kojoj ve¢
ima radnog iskustva, inicijalno se oslanjaju na kli-
jentelu koju ¢e ,,povuci sa sobom pa polako $iriti
posao” (knjigovode, frizerke) §to moze biti veoma
varljivo. Utoliko je za njih vazno da realno sagle-
daju ostvarivost svoje poslovne ideje. Upravo je
jedan od problema u preduzetnistvu i nedostatak
inovativnih ideja koje su zasnovane na realnim
osnovama.

Takode je vazno da preduzetnice imaju dostupne
informacije o mogucnostima i raspolozivosti tr-
zista, ali i da savladaju osnovne vestine uspesnog
prezentovanja svog proizvoda/usluge na sajmovi-
ma i sli¢cnim desavanjima koja okupljaju poslovni
svet i njihovu klijentelu. Od pomo¢i bi bio i zajed-
nicki nastup na novim trzi$tima onih preduzetni-
ca koje procene da to moze biti od koristi za sve
ukljucene strane.

Vecina preduzetnica ima mikro preduzeca i ne
ucestvuje u javnim nabavkama. Ipak, vazna je no-
vost da su informacije o nabavkama malih vred-
nosti u kojima je narucilac drzava javno dostupne
Zakonom o javnim nabavkama koji ¢e se prime-
njivati od aprila 2013. godine.

Kada su u pitanju nastupi na stranim trzistima od
velike su vaznosti podrska SIEPAe i Privredne ko-
more. Takode je vazno povezivanje preko udruze-
nja preduzetnica iz drugih zemalja.

4.10. Istrazivanja
o zenama preduzetnicama
i njihovim preduze¢ima

U Srbiji ne postoji mogucnost pracenja zenskog
preduzetnistva na jednom mestu. Sprovedeno je
vide inicijativa i istrazivanja u pokusajima da se,
obzirom na osnovanost ove potrebe, donesu ne-
ophodna podzakonska akta i promene u nacinu
vodenja nacionalnih statistika.

Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva
rada, zapo$ljavanja i socijalne politike Republi-
ke Srbije je objavila Matricu indikatora za for-
miranje buduce baze rodno osetljivih podataka
za pracenje polozaja zena i unapredenje rodne
ravnopravnosti u Srbiji. Matrica je podeljena na
Cetiri strateske oblasti: ekonomiju, zdravstvo, od-
luc¢ivanje i nasilje. Ekonomija obuhvata podatke
koji su dalje grupisani u zaposlenost; nezaposle-
nost; neaktivnost u procesu trazenja posla; zara-
de, platni i penzijski jaz; smanjenje nejednakosti
za diskriminisane grupe i invalidsko osiguranje;
procenu ku¢nih poslova, tj nepla¢enog rada koje
obavaljaju Zene u porodici i njihov efekat na BDP;
podatke o vlasnistvu. Medutim, upravo podaci
o vlasnistvu preduzeca nisu rodno osetljivi zbog
toga Sto Zakon o registraciji privrednih subjekata
nema rodnih stavki.
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Uprava je takode objavila i Kratak vodic¢ kroz pra-
va zena u Srbiji koji u formi pitanja i odgovora
objasnjava osnovne principe rodne ravnoprav-
nosti i diskriminacije.

RZS je trec¢i put za redom 2011. godine izra-
dio (posle 2005. i 2008.) publikaciju radi sagle-
davanja stanja u drustvu i odnosa medu polo-
vima preko statistickih podataka. I sam RZS je
zapravo objedinio vlastite podatke sa podacima
dobijenim od NSZ, vise razli¢itih ministarstava,

Procena komponenti okruZenja za razvoj Zenskog preduzetnistva

Republickog fonda za socijalnu zastitu i mnogih
drugih institucija $to ukazuje na veliku razude-
nost podataka.

Najsveobuhvatnija i najkvalitetnija istrazivanja su
sprovedena pod pokroviteljstvom UN WOMEN,
u saradnji sa Ministarstvom finansija i privrede, a
usmerena su na Zensko preduzetnistvo u Srbiji i
analizu uticaja programa drzavne pomoci predu-
zetnicima i preduzetnicama i MSP iz rodne per-
spektive.






5. Spisak intervjuisanih stejkholdera

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Narodna skupstina RS

Ministarstvo finansija i ekonomije

Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave

Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalne zastite, Uprava za rodnu ravnopravnost
Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Republicki zavod za statistiku

Skupstina Autonomne pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova
Socijalno-ekonomski savet RS

Fond za razvoj

Banca Intesa; Alpha Banka; Erste banka; Piraeus banka; Unicredit banka

Duro Salaj, a.d.; Visoka strukovna $kola za preduzetnistvo, Beograd;

Srednja skola “Milutin Milankovi¢”

Udruzenje poslovnih Zena Srbije

Forum mladih sa invaliditetom; “Mreza... Iz kruga - Srbiaj” Savez organizacija

za zatitu prava podrsku Zenama sa invaliditetom; Nacionalna organizacija osoba
sa invaliditetom Srbije

15. TV Pink, Vecernje novosti, Politika, Tanjug

—
N o= o

—
B »
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