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U istrazivanju Unije poslodavaca Srbije menadzeri @2 preduzeéa jednoglasni

liticYwotiebnayeronmaliae e

Unije Poslodavaca Srbije u saradnji sa CEFE Srbijeobavila je istrazivanje u 202
mala, srednja i velika preduzéa o troSkovima i administrativnim procedurama
aktuelnog Zakona o radu.

Direktori i menadzeri anketiranih kompanija naveli su sadasnji Zakon o radu kao
bithnu prepreku pove¢anju zaposlenosti, smanjenju troSkova poslovanija,
birokratskih procedura i rada na crno.

Nemogunost zasnivanja radnog odnosa na odieno vreme za period duzi od
godinu dana, izostanak fleksibilnih oblika rada, olaveza isplata otpremnine
zaposlenima koji postanu tehnoloski viSkovi usled edostatka posla za sve godine
radnog staza i desetine sporih i zastarelih admintsativnih procedura na relaciji
poslodavac — zaposleni zréajno otezavaju poslovanje i stvaraju visoke troSkos
privrednim subjektima u Srbiji.

U istrazivanju koje je sprovedeno u saradnji Umjeslodavaca Srbije i CEFE Srbija
menadZeri dont@h kompanija preposli su prioritete za hitnu reformu Zakona o radu.

1. Ubrzano delovanje ¥eosnovane Radne grupe za promenu Zakona o radaylgase
od Unije poslodavaca Srbije, Ministarstva rada,o8§pvanja i socijalne politike i
reprezentativnih sindikata u cilju definisanja pema Zakona o radu najkasnije do 1.
septembra 2013. godine.

2. Potrebno je da ova Radna grupa izvrSi analizu groblematinih ¢lanova Zakona o
radu i predlozi njihove izmene kao i da dopuni Zalsegmentima koji do sada nisu bili
obuhvaeni, a mogu da ulu na raster&enje privrede i pou&nje zaposlenosti.

3. Promene Zakona o radu treba prevashodno daretgstposlovanje, pojednostave
procedure i omogte fleksibilnije zaposljavanje prema realnim potrabgposlodavaca.

Predlozi poslodavaca su:

- Da se rad na odteno vreme pou& s jedne na tri godine

- Da se ukine obaveza poslodavaca za isplatu otpnanmehnoloskim viSkovima za sve
godine radnog staza, &esklju¢ivo samo za godine provedene kod poslodavca

- Da se uvedu fleksibilni oblici zapoSljavanja i guénost kr&eg radnog vremena od
osma@asovnog, sa srazmernim pravima koja bi se garalsoako zaposlenima

- Da se ukingitav niz formalnih procedura, suvisSnih akata i rek@ri zaposljavanju i
davanju otkaza i odnosi na relaciji poslodavac pozkeni oslobode birokratskih okova,
nepotrebno dugih rokova i mognosti za manipulaciju i zloupotrebe

- Da se omogti bolja, jednostavnija i savremenija komunikacignelaciji poslodavac —
zaposleni, kako bi poslodavci mogli efikasnije dgamizuju rad u svojim preduéena

- Da se zaposlenima dozvoli i duzi prekovremeni sddosamiasova nedeljno, ukoliko
su oni saglasni sa tim

- Dodatno preciziranje trajanja i podele delovaigogg odmora zaposlenih



- Da se uvede mogunost da zaposlena zena pre isteka porodiljskogstasuna svoj
zahtev, moze da radi polovinu ostasovnog radnog vremena, uz uslov da zaradu i
poreze i doprinose za tietiri sata pléda poslodavac, a preostaletiri radna sata drzava.

- Pored prava na jubilarnu nagradu i solidarnu pbomnodi se i pravo zaposlenog na
nagrade i bonuse u gkju doprinosa poslovnom uspehu poslodavca

- Smanjenje formalizma pri d¥e@nju meséne evidencije zarada i naknade zarada

- Da se uvede va fleksibilnost kod uptivanja zaposlenog na rad kod drugog
poslodavca u skladu sa realnim potrebama i ekonomslogwnostima tog poslodavca

- Skratenje roka za nemognost davanja otkaza bivSem predstavniku sindikatd k
poslodavca sa godinu dana na Sest meseci

- Da se prag za reprezentativnost sindikata kodopgasca povéa na 30 odsto od
ukupnog broja zaposlenih kod tog poslodavca u &Valitetnijeg i efikasnijeg odnosa na
relaciji poslodavac — reprezentativni sindikat aquzéu.

- Kreiranje posebnog poglavlja Zakona o radu kogbd da reguliSe rad agencija za
zapoSljavanje kao joS jednog u praksi efikasnogjnaaza smanjenje nezaposlenosti i
uvodenje fleksibilnih oblika rada

A. Stanje u oblasti rada, zaposlenosti i sive ekonaje

Aktuelni Zakon o radu koga primenuju mala, srednjalika preduzéa i preduzetnici u
Srbiji sadrzi brojne formalizme, neprecizne odredbemogtava poslodavca da shodno
svojim ekonomskim mogduostima urduje svoj odnos sa zaposlenima, naengisoke
troSkove preduzéma koja zapadnu u gubitke usled nedostatka posfaakticno
primorava jedan deo preduzetnika i malih predaz#a primaju radnike na crno kako bi
smanijili troSkove svog poslovanja.

Vazeti Zakon o radu uveliko je preslikao prava zaposiarisocijalisttke Jugoslavije,
kada su se radna mesta odrzavala kao socijalrmekamomska funkcija i kada je drzava
bila jedini poslodavac, pa je mogla da garantujéekita Sira prava zaposlenima od
vlasnika privatnog kapitala koji ulaziusvoj kapital znaajno rizikuju u uslovima jake
trziSne utakmice na doré@m i inostranim trziStima.

Kada se ovakvom zakonodavnom okviru pridédgenica da su realni iznosi poreza i
doprinosa na progeu platu u Republici Srbiji gotovo 64 odsto netodga zarade, a da
siva zona u Srbiji po raznim procenama zahvata §8 @do 40,3 odsto bruto dodey
proizvoda i da je nelojalna konkurencija (rad naogrveoma izrazena, uslovi za
poslovanje onih preduza koja poStuju prava svojih zaposlenih po sadaSZakonu o
radu veoma su teski i dovode do:

1. Visokog opteréenja poslovanja legalnih privrednih subjekata

2. Nelikvidnosti brojnih preduza

3. Birokratizacije i suviSnih administrativnih pexura u poslovanju

4. Brojnih proizvoljnih tum&enja primene propisa od strane inspekcija i sudova

5. Nemogdnosti da poslodavci u praksi valjano stimuliSu keahe radnike, a
sankcioniSu nerad i Stetu nastalu delovanjem neaaisovanih i neproduktivnih radnika
6. Neefikasne organizacije posla kod poslodavca lsiyara troSkove i gubitke u
poslovanju



7. Smanjene produktivnosti i konkurentnosti robaluga

8. Onemogtiavanja poslodavaca da se fleksibilnom organizaciada i radnih odnosa
brze prilagdavaju promenama na trzistu

9. Stalnog smanjivanja formalne zaposlenosti

10. Generacijske nejednakosti i otezanog zapo$ijavanladih, kao i nezaposlenih sa
viSe od 45 godina Zivota

11. Povéanja rada na crno i rasprostranjenosti sive ekojgomi

Zakon o radu, uz visoke poreze i doprinose na zara&qj uzrok bujanja sive ekonomije

Prema podacima Zavoda za statistiku Republike &ipséan godisnji broj zaposlenih
u Srbiji je od 2 002 347 u 2007. godini pao na T 028 u 2012. godini. Kao uzroci pada
zaposlenosti od 13,7 odsto (gubitak 275 299 radmehta) za pet godina dominiraju:

1. Tranzicija srpske ekonomije i restruktuiranjejbih drzavnih preduzea

2. Uticaj smanjene traznje usled Svetske ekonorkiske

3. lIzostanak kljanih reformi za stvaranje razvojnog privrednog aetuig

4. Nagla implementacija zakona EU u procesu prigdama koji su zn&jno
«poskupeli» poslovanje u Srbiji

Jedna od reformi koja je izostala, a bila je prpktrebna joS u jesen 2008. godinegiuo
izbijanja Svetske ekonomske krize jeste i reforraaaha o radu. Da je reforma izvrSena
pravovremeno, uwenje fleksibilnih oblika zaposljavanja smanjilo gmtrebnu mnogih
preduzéa u Srbiji da usled pada privredne aktivnosti smdnpj zaposlenih i jednom
delu otpusStenih radnika bilo bi padeno fleksibilno radno vreme prema potrebama
poslodavcagime bi zn&ajan deo otpustenih lica obezbedio bar minimumsteacije.

S obzirom da fleksibilizacija nije uvedena 275 2i@8 ostalo je bez posla, a mnoga od
njih su osnovna sredstva za zivot pronasla kroznadrno i angazman u sivoj zoni.
Razlkite procene govore da danas izimeés00 000 i 1,05 miliona gdana radi u sivoj
ekonomiji i ovaj broj znéajno je povéan u periodu 2008 — 2012. godina.

Ovako visok procenat lica koja rade na crno predistaogromnu konkurenciju
poslodavcima koji legalno zaposSljavaju svoje radnik plaéaju im pune poreze |
doprinose i snose troSkove svih ostalih prava @nog odnosa. Njihova nelojalna
konkurencija zbog ovakvog stanja ima za 40 do 5§t@mdize troSkove rada i dobija
mogunost da odréenu robu ili usluge plasira po nizim cenama, Storgdate cija je
kupovna mo opala za preko 30 odsto (u periodu 2008 — 2013stte da robu i usluge
uzimaju u nelegalnim tokovima.

Nereformisani Zakon o radu koji stvara visoke tmé&k za legalne poslodavce i otezava
im poslovanje kroz niz birokratskih procedura naajowna&in praktcno pogoduje
poveanju rada na crno i tokova roba i usluga u sivaiizer pojedinci koji rade na crno
mogu po nizim cenama vrsiti uslugu ili plasiratbwokoja stize ilegalnim kanalima. U
sadejstvu sa visokim porezima i doprinosima nadeaiji su za v& broj privrednih
grana izvan njihovih prihodnih moguosti aktuelni Zakon o radu pospesio je pavge
rada na crno i bujanje sivih tokova.



Sta su poslodaveci u istraZivanju naveli kao problem

U situaciji kada efekti Svetske ekonomske krizaz&rtraznje na unutraSnjem trzistu
(realan pad prometa u periodu 2008 — 2012. je 3)),A&stabilan privredni ambijent i
nedostatak povoljnih izvora finansiranja za malarednja preduza u Srbiji imaju
razoran uticaj na nacionalnu ekonomiju neophodnaigeiti napor ka rastet@nju
poslovanja privrednih subjekata i upéaganju nagomilanih procedura.

Istrazivanje sprovedeno u februaru, martu i apmiesecu 2013. godine od strane Unije
poslodavaca Srbije i CEFE Srbija (u okviru projeRt@adsticajno okruzenje za odrziva
preduzéa Meiunarodne organizacije rada) ukazalo jemav niz problema s primenom
aktuelnog Zakona o radu u svakodnevnoj praksi tana troSkove koje poslodavci u
Srbiji snose. U okviru istrazivanja poslodavci skazali svoje misSljenje o Kklgmim
segmentima Zakona o radu.

- 72% poslodavaca smatra da otpremninu treba ¢ispla za godine radnog staza
provedene kod poslodavca, a ne za sve godine ralabg

- 81% poslodavaca je odgovorilo da angazuje zapesta odréeno vreme i da oni u
prosekucine udeo od 14,9% zaposlenih u njihovim preduzeZa 59% poslodavaca
duzina rada na odieno vreme od samo godinu dana predstavlja agraajti faktor u
njihovim poslovanju.

- Poslodavci smatraju i da rok ogréemja za obavljanje privremenih i povremenih
poslova sa sadasnjih 120 dana treba produziti Qad@Ba, jer ih to onemogava da isto
lice duze zaposle na nekom sezonskom poslu

- Poslodavci smatraju da treba skratiti procedurekove za primanje zaposlenih na
posao i za davanje otkaza

- 69% poslodavaca smatra da treba ukinuti davangvridce zaposlenima koji rade u
mestu van sediSta preddae(na terenu), u staju kada preduze finansira sve putne
troSkove i troSkove smestaja i ishrane zaposlenih

- 59% poslodavaca smatra da treba uvesti obavezrigmji odmor zaposlenih iz dva dela
u cilju lakSe organizacije posla u predézea cak 64% poslodavaca smatra da treba
uvesti praksu da se reSenje o godiSnjem odmoru ehaztaviti zaposlenom elektronskim
putem

- Vecina poslodavaca smatra da uslovi rada (84%), oandsprinos na radu (81%) treba
da budu osnovni zakonski kriterijumi za odis@anje dodatnih dana godiSnjeg odmora, a
ne radno iskustvo i sttna sprema zaposlenog

- 81% poslodavaca smatra da bivSi sindikalni fuoker treba po prestanku svoje
funkcije da bude ravnopravno tretiran sa ostalippséenim licima u preduze

- 62% poslodavaca smatra da prag reprezentativeiostikata na nivou predué&e treba
da bude minimum 30% od ukupnog broja zaposlenih

- 61% poslodavaca smatra da treba dozvoliti mogst fleksibilnog rada (maksimum 4
sata dnevno, na njihov zahtev) Zenama na poroditjsidsustvu



Navedeni delovi Zakona o radu mogu se izmenitilagoditi prakttnom odnosu izmiu
poslodavaca i zaposlenih, uz poStovanje prava maphs utvidenih konvencijama
Medunarodne organizacije rada. Ova redukcija smarjilatroSkove preduza i
preduzetnika i eliminisala nepotrebna birokratskatppanja. UStede koje bi privreda na
taj n&in ostvarila mogle bi da budu usmerene u nove twigsi razvoj posla, Sto bi
dugora@no donelo i otvaranje novih radnih mesta, ali i kskealnih zarada u onim
firmama gde bude dobrih poslovnih rezultata.

B. Akcija u cilju reformi. Dejstvo na nadlezne insitucije.

Rezultati istrazivanja sprovedenog dueposlodavcima u periodu februar — april 2013.
godine b¢e dostavljeni institucijama direktno ili indirektnnadleznim za kreiranje
zakonodavnog okvira za oblast rada i kontrolu prieneormi Zakona o radu u privredi,
kao i1 reprezentativnim socijalnim partnerima u olviSocijalno-ekonomskog saveta
Republike Srbije

Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalne plkdti
Ministarstvo privrede i finansija

Narodna skupstina Republike Srbije (sve poslegrupe)
Predsednik Vlade Republike Srbije

Prvi potpredsednik Vlade Republike Srbije

Inspekcija rada

Savez samostalnih sindikata Srbije

Ujedinjeni granski sindikat «Nezavisnost»

Od ovih institucija i socijalnih partnera Unija podavaca Srbije zatra@ intenziviranje
rada Radne grupe za promenu Zakona o radu i ubtgakeforme radnog zakonodavstva
odrelivanjem prioriteta i rokova za implementaciju pregdairebnih promena.

Finalni dokument Radne grupe za promenu Zakonadwo m@buhvatio bi predloge
promena svih spornibilanova Zakona o radu koji stvaraju prepreku razvmurede i
normalnom poslovanju u skladu sa ekonomskim ningstima preduza i preduzetnika,
kao i ograntavajuti faktor za zaposljavanje novih lica.

C. Efekti reforme Zakona o radu

Reforma Zakona o radu treba da povoljn@aitia poslovni ambijent u Republici Srbiji i
donesu niz kratkokmih i dugor@nih rezultata.

1. Kratkor@ni rezultati



- Jednostavnija i efikasnija organizacija poslaiurpdnim subjektima

- Maniji trosSkovi poslovanja

- Zn&ajno smanjenje broja administrativnih procedura

- Kvalitetnija i efikasnija interna komunikacija utar kolektiva

- Preciznije odréeni odnosi na relaciji poslodavac — zaposleni¢gtolakSati upravljanje
ljudskim resursima

- Kreiranje sistema stimulacije zaposlenih kojivastju zngajne rezultate na radu u
odnosu na one koji nisu toliko efikasni, a do sad@amali jednak tretman

- Vece zaposljavanje mladih i lica starijih od 45 godina

2. Dugor@ni rezultati

- Unapreéenje privrednog ambijenta za doéed strane investitore

- Ostvarivanje usSteda u poslovanju koje se moguwsgmneriti u investicije i otvaranje
novih radnih mesta

- Pov&anje produktivnosti u privredi

- Smanjenje nezaposlenosti kroz dgnje fleksibilnih oblika rada

- Postavljanje odnosa poslodavaca, sindikata islepth na realne ekonomske osnove



