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| UVOD

Ova brosura je namenjena prvenstveno ¢lanovima Unije poslodavaca
Srbije, ali smatramo da ¢e biti od koristi svim poslodavcima u Republici
Srbji. Osnovni cilj ove bro3ure je da se poslodavci u Srbiji bolje upoznaju
sa radom Trzisne inspekcije Ministarstva poljoprivrede, trgovine, Sumar-
stva i vodoprivrede, i to pre svega sa oblastima njenog delovanja, kao i
svojim obavezama koje proizilaze iz zakonske i podzakonske regulative
za koju je nadlezna trzisna inspekcija.

Ovu brosuru Unija posldoavaca Srbije izradila je pre svega u nadi da
¢e na ovaj nacin pomodi poslodavcima da izbegnu visoke kazne koje
prizilaze iz niza zakonskoh i podzakonskih akata ¢iju primenu u praksi
kontroliSe upravo trzisna inspekcija.

Beograd, 2011. 5
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II STA JETRZISNA INSPEKCIJA?

Trzisna inspekcija predstavlja sektor unutar Ministarstva poljoprivre-
de, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede. Sektor trzisne inspekcije obavlja
poslove inspekcijskog nadzora nad primenom zakona i drugih propisa
kojima se ureduju:

uslovi za obavljanje prometa robe i vrienje usluga koje obavlja-
ju pravna i fizi¢ka lica i preduzetnici, cene robe i usluga, kvalitet
industrijsko-neprehrambenih proizvoda u proizvodniji i prometu,
kvalitet usluga, utvrdivanje uslova za obavljanje privrednih delat-
nosti u oblastima koje ¢ine predmet kontrole, preduzimanje mera
na koje je zakonom ovlascen, spre¢avanje nelojalne konkurencije
(kontrola reklamiranja, oglasavanja i nudenja robe, usluga, navo-
denjem podataka kojima se stvara ili moze stvoriti zabuna na trzi-
Stu, kontrola prodaje robe sa oznakama i podacima koji stvaraju ili
mogu stvoriti zabunu u pogledu porekla i kvaliteta robe i drugo);
kontrola merila i mernih jedinica (ocigledna neispravnost merila i
ta¢nost merenja robe koja se pre prodaje meri);

inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih propisa koji-
ma se ureduje zastita potrosaca i oblast oglasavanja i inspekcijski
nadzor nad proizvodnjom i prometom robe kojom se povreduju
prava intelektualne svojine kao i nadzor nad proizvodnjom i pro-
metom robe zasti¢ene autorskim ili srodnim pravom;

poslovi koji su neposredno vezani za vrsenje inspekcijskog nadzo-
ra, finansijsko-materijalni poslovi u vezi robe oduzete u postupku
inspekcijskog nadzora i drugo;

saradnje sa drugim inspekcijskim organima, pravosudnim organi-
ma, drugim organima i organizacijama, udruZenjima i ustanova-
ma ¢iji su poslovi u vezi ili od znacaja za rad Sektora;

podnosenje izvestaja i informacija o stanju u oblastima iz delokru-
ga rada Sektora, kao i drugi poslovi u skladu sa propisima kojima
se ureduje inspekcijski nadzor.

TRZISNA INSPEKCIJA - Vodi¢ za poslodavce



11 STA JE TRZISNA INSPEKCIJA?

Trzidna Inspekcija organizovana je teritorijalno, tako da u 24 upravna
okruga u Republici Srbiji ima svoja Odeljenja koja su zaduzena za nadzor
u datom okrugu. Ova kancelarija je smestena u sedistu datog okruga, a
kontakt informacije svake od kancelarija mogu se naci na internet pre-
zentaciji Ministarstva nadleznog za poslove trziSnog nadzora. U sklopu
samog Sektora za trzisSnu inspekciju u Ministarstvu nalaze se 4 Odeljenja
zaduzZena za opSsti nadzor, tehnicki nadzor i obuku i izveStavanje ciji je
osnovni cilj da obezbedi funkcionalnu koordinaciju ovih teritorijalnih
odeljenja.

Zakon kojim se ureduje rad i nadleznost trziSne inspekcije jeste Za-
kon o trgovini (SI. Glasnik RS br.53/2010)' ¢1.53-73 Zakona. Pored ovog
zakona postoje i drugi zakonski i podzakonski akti koji daju nadleznost
trziSnoj inspekciji da vrsi nadzor i to su:

= Zakon o zastiti potrosaca (SI. glasnik RS, br. 73/2010);

= Zakon o elektronskoj trgovini (SI. glasnik RS, br. 41/2009);

kao i:

= Zakon o oglasavanju (SI. glasnik RS, br. 79/2005);

= Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda (SI. glasnik RS, br. 41/2009);

= Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanje usaglase-

nosti (SI. glasnik RS. Br.36/09) ;

= Zakon o fiskalnim kasama (SI. glasnik RS, br.135/2004) ;

= Zakon o duvanu (Sl glasnik RS, br.101/2005, 63/06, 10/07,

67/07,90/07, 18/08, 73/08,9/09,57/09) ;
= Zakon o zastiti stanovnistva od izloZzenosti duvanskom dimu (SI.
glasnik RS, br. 30/2010);

= Zakon o privatnim preduzetnicima (SI. glasnik, SRS"br.54/89i9/90
i.,Sluzbeni glasnik RS*, br.54/89,9/90, 19/91,46/91,31/93,53/93,67/
93,48/94,53/95,35/2002, 101/2005) ;

= Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (SI. gla-

snik RS, 20/09, 72/09);
= Zakon o kontroli predmeta od dragocenih metala (SI. glasnik RS,
br.135/2004 i 36/2011).

Vazno je napomenuti da pored trziSne inspekcije u skladu sa Za-
konom o trgovini jedinice lokalne samouprave, preko komunalnih in-

1 U pripremi je Zakon o trzisSnom nadzoru. Nacrt teksta dostupan je na internet prezentaciji Mini-
starstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede.

Beograd, 2011. 7
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spektora imaju ndleznost u delu nadzora nad trgovinom van prodajnog
objekta, osim daljinske trgovine, kao i u pogledu isticanja i pridrzavanja
radnog vremena i isticanja poslovnog imena.

Takode je vazno napomenuti da se Zakonom o posebnim ovlasc¢e-
njima radi efikasne zastite prava intelektualne svojine (SI. glasnik RS
br.46/2006,104/2009), izmedu ostalih, i trziSnoj inspekciji daju posebna
ovlas¢enja prilikom kontrole i nadzora nad zastitom prava intelektualne
svojine koja podrazumeva autorsko i srodna prava, zig, geografska ozna-
ka porekla, dizajn, patent, mali patent i topografija integrisanih kola, u
skladu sa zakonom.

8 TRZISNA INSPEKCIJA - Vodi¢ za poslodavce



I NADZOR

Trzisna inspekcija vrsi razli¢ite vrste nadzora koji se medusobno razli-
kuju po obimu nadzora, metodama po kojima se vrsi nadzor, oblastima
koje se kontrolisu i ciljevima koji se putem nadzora zele postic¢i. Nadzor
se vrsi:

1.

Po sluzbenoj duznosti - zapocinje preduzimanjem prve radnje
trziSnog inspektora u postupku inspekcijskog nadzora privrednog
subjekta. Kontrola se vrsi na osnovu sluzbenog naloga ovlasc¢e-
nog lica, koji narocito sadrzi podatke o postupajuc¢em trziSnom
inspektoru, vremenu, odnosno periodu kontrole, kao i blizem po-
drucju i predmetu kontrole.

Po prijavi povrede zakona - prijave povrede zakona, odnosno
druge informacije, dojave, podnesci i zahtevi podneti radi pre-
duzimanja inspekcijskog nadzora, imaju dejstvo inicijative za po-
kretanje postupka, a podnosioci tih inicijativa, nemaju svojstvo
stranke u postupku koji se moze pokrenuti na osnovu te inicijati-
ve. Kontrola se takode vrsi na osnovu sluzbenog naloga ovlasce-
nog lica. Trzidnoj inspekciji mogu se obratiti fizicka i pravna lica
koja obavljaju delatnost prometa robe i usluga u prometu robe,
fizicka i pravna lica koji su aktom nadleznog organa zastitila pra-
va iz intelektualne svojine, odnosno pravni sledbenik nosioca ili
zastupnik, privredni subjekti koji obavljaju delatnost trgovine na
veliko duvanom i fizicka lica ¢ija su prava kao potrosaca ostecena.
Na sajtu Ministarstva nalazi se obrazac zahteva za podnosenje pri-
jave trzisnoj inspekciji.

U vrienju inspekcijskog nadzora, trzisni inspektor ima ovlaséenje da:

pregleda poslovni prostor?, odnosno prostor u kojem se obavlja
trgovinska delatnost;

vrsi uvid u poslovne knjige, evidencije, isprave, elektronske doku-
mente kao i u drugu dokumentaciju u vezi sa obavljanjem trgovine;

1

Sta se podrazumeva pod poslovnim prostorom mozete videti u delu
IV TERMINOLOGIJA ove brosure.

Beograd, 2011. 9



IINADZOR

= vrdi kopiranje poslovnih knjiga, evidencija, isprava i elektronskih
dokumenata, koje su predmet nadzora;

= vrii identifikaciju lica koja obavljaju trgovinsku delatnost, putem
uvida u li¢nu ispravu ili drugu javnu ispravu sa fotografijom;

= uzima pismene i usmene izjave lica koja obavljaju trgovinsku de-
latnost, odnosno svedoka ili sluzbenih lica, kao i da poziva ova lica
da daju izjave, o pitanjima od znacaja za predmet nadzora;

= fotografise, vrsi video-snimanje prostora u kojem se vrsi nadzor,
odnosno robe i drugih predmeta koji su predmet nadzora;

= vrsi pregled vozila, u slu¢aju saznanja da je to vozilo u funkciji
obavljanja trgovine;

= uzima uzorke robe i drugih predmeta;

= prikuplja podatke relevantne za predmet nadzora;

= nalozZi popis robe, odnosno evidenciju prometa;

= zahteva sudski nalog za pretres stambenog ili pratec¢eg prostora
u slucaju saznanja da se u tom prostoru obavlja nedozvoljena tr-
govina;

= zahteva asistenciju policije, odnosno komunalne policije, ako
osnovano proceni da je to potrebno prema prilikama odredenog
slucaja;

= preduzima druge radnje u skladu sa zakonom.

Sektor trziSne inspekcije u svom radu inspekcijskog nadzora postupa
po nacelima upravnog postupka saglasno odredbama Zakona o opstem
upravnom postupku.

Saglasno tome stranka u postupku ima prava na ulaganje redovnog
pravnog leka protiv reSenja prvostepenog organa, koje je doneo trzis-
ni inspektor. Po zalbi stranke na reSenje prvostepenog organa, odlucije
prvostepeni organ koji je reSenje doneo odnosno ukoliko prvostepeni
organ nade da je zalba dopustena, blagovremenaiiizjavljena od ovlasce-
nog lica, a nije novim reSenjem zamenio resenje koje se zalbom odbija,
po dostavi spisa predmeta odlucuje drugostepeni organ koji je formiran
u sastavu Ministarstva. Zalba se ulaZe na adresu prvostepenog organa
koje je donelo prvostepeno resenje, a adrese Odeljenja su stavljene na
sajt ministarstva www.mpt.gov.rs. Zalba se moze dostaviti i na adresu
Ministarstva, odnosno direktno drugostepenom organu, koji je u sasta-
vu ministarstva i na adresi takode oznacenoj na sajtu ministarstva www.

10 TRZISNA INSPEKCIJA - Vodi¢ za poslodavce



IINADZOR

mpt.gov.rs, koje ¢e radi mogucénosti postupanja zatraZiti spise predmeta
od prvostepenog organa.

Rok za postupanje po Zalbi odreden je odredbama Zakona o opstem
upravnom postupku, a odluka drzavnog organa mora biti doneta najka-
snije u roku od dva meseca od dana predaje zZalbe.

Stranke u postupku imaju pravo da razgledaju spise predmetaida o
svom trosku prepisu, odnosno fotokopiraju spise iz predmeta koji su im
potrebni.

Zahtev za razgledanje i prepis spisa iz predmeta moze se staviti
usmeno i pismeno organu i nije uslovljeno popunjavanjem bilo kakvih
zahteva odnosno obrazaca, a razgledanje odnosno prepis spisa iz pred-
meta se vrsi pod nadzorom sluzbenog lica. Jedina obaveza koju stranka
i svako trece lice koje zeli da izvrsi uvid u spise predmeta i razgledanje,
mora da ispuni jeste da ucini verovatnim svoj pravni interes u predmetu,
kao i pravo da bude obavestena o toku postupka koji se vodi pred ovim
drzavnim organom.

U okviru Sektora trzisne inspekcije osnovano je Odeljenje za kontrolu
azurnosti i zastupanje pred sudskim organima koje u svojim radnim za-
dacima imaju i obavezu da postupaju po prigovorima stranaka na rad i
postupanje trzisnih inspektora. U tu svrhu formiran je i CALL centar trzis-
ne inspekcije u sluzbi gradana i privrede, besplatna otvorena telefonska
linija za prijavljivanje nepravilnosti u radu trziSnih inspektora®.

Trzisna inspekcija ukoliko utvrdi nepravilnost nema ovlaséenje da izri-
¢e novcéane kazne ve¢ samo, ukoliko za to postoji pretpostvka, da podnese
krivicnu prijavu, prijavu za privredni prestup, zahtev za pokretanje prekrsaj-
og postupka i prijavu sudu casti ili reSenjem zabrani obavljanje delatnosti,
oduzme robu itd.

1. Zakon o trgovini

= Inspekcijski nadzor u oblasti prometa robe, vrsenja usluga u pro-
metu robe i ispunjenosti uslova za obavljanje privrednih delatno-
sti, koji podrazumeva: kontrolu legalnosti obavljanja delatnosti,
posedovanje potrebnih licenci, saglasnosti, odobrenja i potvrda

1 Broj telefona se nalazi u delu V Kontakt informacije

Beograd, 2011. 11



IINADZOR

iz javnih registara; posedovanje isprava o nabavci i prodaji robe;
posedovanje i vodenje propisanih evidencija o prometu; proveru
kalkulacija u odnosu na istaknute cene i kontrola postovanja pri-
vremenih mera koje su propisane radi sprecavanja i otklanjanja
poremecaja na trzistu.

U vrsenju inspekcijskog nadzora, u slu¢aju utvrdivanja povrede zako-
na, trzisni inspektor je ovlasé¢en da resenjem izrekne sledeée mere:

Otklanjanja utvrdene nepravilnosti - trzisni inspektor ¢e, ukoliko
utvrdi povrede zakona, naloziti otklanjanje utvrdene povrede. ReSenjem
Ce trzisni inspektor odrediti i rok za otklanjanju povrede, tj. za postupa-
nje po njegovom nalogu. Ovaj rok ne moze biti kradi od tri dana niti duzi
od dva meseca, osim ako je za odredenu nepravilnost ili povredu zakona
ovim ili posebnim zakonom drugacije propisano. Izricanjem ove mera
ne isklju¢uje se istovremena primena drugih mera propisanih zakonom.

Privremene zabrane prometa odredene robe, odnosno vrsenja odre-
dene usluge - Ova mera se izrice ukoliko trzisni inspektor utvrdi da nisu
ispunjeni uslovi za promet odredene robe ili usluge. Roba - zabranom
se nalaZe povlacenje iz prometa ili se zabranjuje stavljanje u promet,
uklju¢ujudi nudenje, izlaganje, isporucivanje i ¢injenje dostupnim robe,
odnosno na drugi na¢in onemogucava promet robe koja je predmet za-
brane. Usluge - zabranom se nalaze prestanak vrienja odredene usluge,
odnosno zabranjuje pocetak pruzanja odredene usluge koja je predmet
zabrane.

Privremenog zatvaranja prodajnog objekta - Ova mera se sprovodi
isticanjem resenja kojim je izreCena i pecatiranjem ulaza u objekat. Izrice
se do uklanjanja nepravilnosti, a najduze na 6 meseci. Ova mera se izrice
ako prodajni objekat ne ispunjava propisane uslove za trgovinu koja se u
njemu obavlja; ako ne ispunjava poseban uslov za odredene trgovinske
formate iz ¢l. 45. Zakona (ukupni prodajni i skladisni prostor iznosi preko
2000 m2 bruto povrsine); ako se ne postupi po nalogu za otklanjanje ne-
pravilnosti, u ostavljenom roku, u odnosu na prodajni objekat u kojem
su utvrdene te nepravilnosti; ako postupi suprotno meri zabrane pro-
meta odredene robe iz ¢l. 60. Zakona (privremena zabrana prometa), u
pogledu robe koja je bila predmet zabrane.

Privremene zabrane obavljanja trgovine van prodajnog objekta —
ovu meru trzisni inspektor izreci ¢e ukoliko utvrdi da postoji povreda

12 TRZISNA INSPEKCIJA - Vodi¢ za poslodavce
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propisanih uslova za obavljanje ovaj oblik trgovine. Mera se izri¢ce do
ispunjenja uslova koji su propisani da bi se ovaj oblik trgovine realizo-
vao, ali najduze 6 meseci. Zabrana se moze odnositi na odredeni oblik tr-
govine van prodajnog objekta, odredenu vrstu robe, podrucje, lica koja
obavljaju trgovinu, odnosno druge uslove u pogledu kojih je utvrdena
povreda ovog zakona.

Oduzimanja robe - trzisni inspektor ¢e izre¢i ovu meru licu ako ga za-
tekne u obavljanju trgovine, a to lice nema svojstvo trgovca u smislu
ovog zakona i obavlja trgovinu van prodajnog objekta, suprotno meri
priviemene zabrane obavljanja trgovine van prodajnog objekta iz ¢l. 62.
ovog Zakona (promet robe van prodajnog objekta). Oduzeta roba ce biti
prodata ili unistena.

Troskovivezani za sprovodenje propisanih mera padaju na teret lica pro-
tiv kojeg je mera odredena.

Sva redenja koja trzisni inspektori donesu mogu se ukinuti ili se moze
doneti novo resenje. ReSenje ¢e biti ukinuto ukoliko se utvrdi da su ra-
zlozi za izricanje uklonjeni, a novo resenje ¢e biti doneto ukoliko nisu u
potpunosti uklonjenji razlozi za izricanja mere, odnosno ukoliko su ra-
zlozi izmenjeni ili delimi¢no uklonjeni. Resenje o izricanju mere prestaje
da vazi po sili zakona, protekom najduzeg zakonskog roka za odredenu
meru.

Trzidni inspektor je duzen da reSenje donese u roku od 5 dana od
dana preduzimanja odnosno okoncanja kontrole. Trzisni inspektor moze
u vreme i na mestu kontrole, doneti privremeno resenje, koje prestaje da
vazi protekom roka za donosenje resenja. Protiv priviemenog resenja
nije dozvoljena posebna zalba.

Protiv reSenja trziSnog inspektora, dopustena je zalba ministru u roku
od osam dana od dana prijema. ReSenje ministra je kona¢no u uprav-
nom postupku, i protiv njega moze da se pokrene upravni spor. Zalba ne
odlaze izvrsenje resenja.

Beograd, 2011. 13
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Novcane kazne (¢l.74., 75. i 76.) za prekriaje koje nadlezni organ
moZe izre¢i na osnovu prijave podnete od strane trZisne inspekcije (uz
kaznene mere mogu se izreci i zastitne mere):
= 100.000,00 - 1.000.000,00 dinara - pravno lice
= 5.000,00 - 50.000,00 dinara - fizicko lice ili odgovorno lice u

pravnom licu
= 10.000,00 - 100.000,00 dinara - preduzetnik.
= 500.000,00 - 2.000.000,00 dinara - pravno lice + zastitna mera

zabrana obavljana delatnosti od 6 meseci -2 godine
= 50.000,00 - 150.000,00 dinara - fizicko lice ili odgovorno lice u
pravnom licu + zastitna mera zabrane obavljanja delatnosti od

3 meseci -1 godine
= 50.000,00 - 500.000,00 dinara - preduzetnik + zastitna mera za-

brane obavljanja delatnosti od 6 meseci -2 godine
= 50.000,00 - 150.000,00 dinara - fizicko lice + zastitna mera za-

brane vrsenja odredene delatnosti u trajanju od Sest meseci do
dve godine.

2. Zakon o zastiti potrosaca

Inspekcijski nadzor u oblasti zastite potrosaca se vrsi u oblasti pro-
meta robe i usluga u smislu provere obezbedenosti proizvoda u prome-
tu deklaracijom i propisanom prate¢om dokumentacijom (garantni list,
tehnicko uputstvo, uputstvo za koriséenje, sertifikat i dr.); postupanje po
osnovanim prigovorima potrosaca u smislu ostvarivanja prava potrosa-
¢a na zamenu, popravku ili povracaj pla¢enog iznosa za kupljeni proi-
zvod; kontrola postovanja zabrane prodaje alkoholnih pica i duvanskih
proizvoda maloletnim licima.

Pored trziSnih inspektora nadzor nad primenom ovog zakona vrie i in-
spektori iz drugih ministarstvava cije nadleznosti su turizam, zdravlje, po-
ljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda, energetika, saobracaj, telekomuni-
kacije, planiranje i gradevinarstvo i zastita Zivotne sredine, kao i finansije.

U vrienju inspekcijskog nadzora, u slu¢aju utvrdivanja povrede zako-
na, trzisni inspektor je ovlas¢en da donese resenje kojim ¢e odrediti rok
u kome je prodavac ili davalac usluga duzan da otkloni utvrdeni nedo-
statak. Ako prodavac ili davalac usluga ne otkloni utvrdeni nedostatak u

14 TRZISNA INSPEKCIJA - Vodi¢ za poslodavce
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roku koji je odreden u reSenju inspektora, inspektor ¢e doneti resenje o
privremenoj zabrani prodaje robe, odnosno pruzanja usluga do otkla-
njanja nedostataka zbog kojih je ta mera izrecena.

Protiv reSenja moze se izjaviti zalba u roku od osam dana nadleznom
ministru. Zalba ne odlaZe izvrienje redenja.

Novcane kazne (¢l. 151.) za prekrsaje koje nadlezni organ moZe
izrec¢i na osnovu prijave podnete od strane trzisne inspekcije (uz ka-
zZnene mere mogu se izreci i zastitne mere):
= 300.000,00 - 2.000.000,00 dinara - pravno lice + zastitna mera

priviemene zabrane obavljanja odredene delatnosti u traja-

nju od Sest meseci do godinu dana, kao i zastitna mera javnog
objavljivanja resenija;

= 50.000,00 - 150.000,00 dinara - fizicko lice ili odgovorno lice u
pravnom licu + zastitna mera priviemene zabrane da vrsi odre-
dene poslove u trajanju od tri meseca do jedne godine;

= 50.000,00 - 500.000,00 dinara - preduzetnik + zastitna mera
privremene zabrane vr$enja odredene delatnosti u trajanju od

Sest meseci do godinu dana.

3. Zakon o elektronskoj trgovini

Pored trziSnih inspektora nadzor nad primenom ovog zakona vrse i
inspektori za postanske usluge i inspektora za telekomunikacije i infor-
matiku.

Radi vrienja nadzora, pruzaoci usluga duzni su da ovlas¢enim licima
omoguce pristup ra¢unarskoj opremii uredajima, kao i da bez odlaganja
pokazu ili dostave potrebne podatke i dokumentaciju u vezi sa predme-
tom nadzora.
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Novcane kazne (¢l. 22.) za prekrsaje koje nadleZni organ moZe izreci na
osnovu prijave podnete od strane trzisne inspekcije (uz kaznene mere mogu
se izreci i zastitne mere):

= 100.000 - 1.000.000 dinara -pravno lice;

= 10.000 - 50.000 dinara - odgovorno lice u pravnom licy;

= 10.000- 100.000 dinara- preduzetnik.

U sluc¢aju posebno teskih povreda ili ponavljanja povreda moze se izre-
¢i zabrana vrienja delatnosti pravnom licu u trajanju od tri do Sest meseci.

4. Inspekcijski nadzor u oblastima koje reguliSu ostali zakoni iz
nadleznosti trziSne inspekcije

a) Zakon o oglasavanju
Kontrola oglasivaca, prenosioca i proizvodaca oglasnih poruka sa sta-
novista istinitosti, potpunosti i odredenosti oglasnih poruka; kontrola
postovanja ogranicenja alkoholnih pica i duvanskih proizvoda, kao i kon-
trola oglasavanja namenjenog maloletnim licima (zabrana oglasavanja
u predskolskim i Skolskim ustanovama namenjenog maloletnim licima i
zabrana zloupotrebe neiskustva, neznanja i lakovernosti maloletnih lica).
U vrienju inspekcijskog nadzora, u slu¢aju utvrdivanja povrede zako-
na, trzisni inspektor je ovlasé¢en da reSenjem izrekne meru:
= Zabrana oglasavanja,
= Zabrana vrsenja drugih aktivnosti kada su zapocete ili se obavlja-
ju pod uslovima ili na nacin zabranjen ili na drugi nacin protivan
odredbama ovog zakona.

Resenje se donosi u roku od 48 sati od dana okonc¢anja postupka in-
spekcijskog nadzora. Njime se utvrduje rok (ne duzi od 15 dana od dana
urucenja resenja) i nacin otklanjanja nepravilnosti ako se iste mogu ot-
kloniti, odnosno rok (ne duzi od 30 dana od dana urucenja resenja) i na-
¢in za otklanjanje Stetnih posledica koje su nastale izvrsenjem aktivno-
sti koja se reSenjem zabranjuje, kao i uklanjanje sredstava oglasavanja
sa javne povrsine ili sredstva javnog saobracaja ako se njime reklamiraju
ti proizvodi. Izre¢ena zabrana traje dok se ne otklone utvrdene nepravil-
nosti, odnosno dok se ne otklone Stetne posledice.
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Protiv ovog reSenja moze se izjaviti zalba nadleznom drugostepe-
nom organu u roku od tri dana od dana dostavljanja. Zalba ne odlaze
izvrsenje resenja.

Novcane kazne (¢l.107.) za privredne prestupe koje nadlezni or-
gan moZe izre¢i na osnovu prijave podnete od starane trZisne inspek-
cije (uz kaznene mere mogu se izreci i zastitne mere):

= 300.000 - 3.000.000 dinara - pravno lice +zastitha mera zabrane
obavljanja odredene privredne delatnosti pravnom licu u tra-
janju od jedne do pet godina

= 50.000 - 200.000 dinara - odgovorno lice pravhom licu + za-
Stitna mera zabrane vrsenja odredenih duznosti odgovornom
licu u trajanju od jedne do pet godina i zastitna mera javnog
objavljivanja presude

NAPOMENA - Iznos kazne za pravno lice moze biti i veci uko-
liko je oglasavanje koje predstavlja privredni prestup doprinelo
ostvarenju dobiti koja je veca od polovine ili premasuje visinu
gornjeg raspona utvrdene novcane kazne.

Novcane kazne (¢1.108.-109.) za prekrsaje koje nadlezni organ
moze izreci na osnovu prijave podnete od strane trzZisSne inspekcije
(uz kaznene mere mogu se izreci i zastitne mere):
= 100.000 - 1.000.000 dinara - pravno lice + zastitna mera zabra-

ne obavljanja odredenih delatnosti pravhom licu u trajanju od

Sest meseci do jedne godine
= 20.000-50.000 dinara - odgovorno lice u pravnom licu + zastit-

na mera zabrane obavljanja odredenih poslova odgovornom

licu u trajanju od Sest meseci do jedne godine
= 100.000 - 500.000 dinara - preduzetnik + zastitna mera zabra-
ne obavljanja odredenih delatnosti preduzetniku u trajanju od

Sest meseci do jedne godine.
= 20.000 - 50.000 dinara - fizicko lice + zastitna mera zabrane

obavljanja odredenih delatnosti preduzetniku u trajanju od

Sest meseci do jedne godine.
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b) Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda

Inspekcijski nadzor u smislu ispunjenosti bezbednosnih zahteva za
stavljanje u promet industrijsko-neprehrambenih proizvoda, sprecava-
nje prometa opasnih proizvoda, kao i brza razmena informacija o nebez-
bednim proizvodima i obavestavanje javnosti o opasnim i nebezbednim
proizvodima na trzistu Srbije.

Nadlezni inspektor je ovlas¢en da u kontroli bezbednosti proizvoda,
pored mera za Cije je preduzimanje ovlaséen drugim propisima, preduz-
me i druge mere:

1) za svaki proizvod:

da organizuje, u odgovaraju¢em obimu, provere svojstava pro-
izvoda koja uti¢u na njegovu bezbednost, sve do poslednje
faze njegove upotrebe, odnosno koris¢enja i trosenja;

da naloZi dostavljanje informacije proizvodacima, distributeri-
ma ili drugim licima;

da uzima uzorke proizvoda radi ispitivanja svojstava koja uticu
na njegovu bezbednost;

2) za svaki proizvod koji bi mogao da predstavlja rizik u odrede-

nim okolnostima:

da nalozi da proizvod na trzistu bude oznacen odgovarajucim,
jasnim i razumljivim upozorenjima o rizicima koje proizvod
moze da predstavlja, na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u
Republici Srbiji;

da nalozi stavljanje na trziSte takvog proizvoda prethodnim
ispunjenjem dodatnih uslova kako bi se taj proizvod ucinio
bezbednim;

3) za svaki proizvod koji bi mogao da predstavlja rizik za odrede-

na lica da nalozi da ta lica budu blagovremeno i na odgovara-
juci nacin upozorena na rizik, uklju¢ujuci i objavljivanje upozo-
renja preko sredstava javnog informisanja;

4) za svaki proizvod koji bi mogao da bude opasan da priviemeno
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zabrani nudenje, izlaganje, isporucivanje i ¢injenje dostupnim
proizvoda, za vreme koje je potrebno da se izvrse provere svoj-
stava proizvoda koja mogu da uti¢u na bezbednost i zdravlje
potrosaca i drugih korisnika;
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za svaki opasan proizvod da zabrani nudenije, izlaganje, isporu-
¢ivanje i ¢injenje dostupnim proizvoda i odgovaraju¢im mera-
ma obezbedi sprovodenje te zabrane;

za svaki opasan proizvod koji je stavljen na trziste:

da naredi ili organizuje njegovo hitno povlacenje i upozori po-
troSace i druge korisnike na rizike koje proizvod predstavlja;
da naredi, koordinira ili, po potrebi, organizuje sa proizvodaci-
ma i distributerima i drugim organima, opozivanje proizvoda
od potrosaca i drugih korisnika, ukljucujudi i prinudno spro-
vodenje mere opozivanja proizvoda, kao i unistavanje takvog
proizvoda na odgovarajuci nacin od strane i na teret proizvo-
daca, odnosno distributera;

7) za svaki obmanjujudi proizvod da zabrani proizvodnju, uvoz,

izvozili stavljanje na trziste.

Troskove koji nastanu u postupku inspekcijskog nadzora snosi proi-
zvodac ako se utvrdi da proizvod nije bezbedan.

Protiv reSenja nadleznog inspektora kojim je preduzeta mera moze
se izjaviti Zalba nadleznom ministru u roku od osam dana od dana do-
stavljanja tog redenja.

Novcane kazne (¢l.22.) za privredne prestupe koje nadlezni organ
moZe izre¢i na osnovu prijave podnete od strane trZisne inspekcije:
500.000 - 3.000.000 - pravno lice — proizvodac

50.000 - 200.000 - odgovorno lice u pravhom licu — proizvoda-

cu

300.000 - 3.000.000 -pravno lice - distributer
50.000 - 200.000 - odgovorno lice u pravnom licu — distributeru
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Novcane kazne (¢l.24.) za prekrsaje koje nadlezni organ moze izre-
¢i na osnovu prijave podnete od strane trzisne inspekcije:
= 100.000 - 1.000.000 - pravno lice — proizvodac ako:
= 20.000 - 50.000 - odgovorno lice u pravnom licu — proizvodacu.
= 100.000 - 500.- preduzetnik — proizvodac.
= 10.000 - 50.000 - fizicko lice — proizvodac
= 100.000 - 1.000.000 - pravno lice — distributer ako:
= 20.000 - 50.000- odgovorno lice u pravhom licu — distributeru.
= 100.000 - 500.000 - preduzetnik — distributer.
= 10.000 - 50.000 - fizicko lice — distributer.

c) Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i
ocenjivanje usaglasenosti

Inspekcijski nadzor u smislu ispunjenosti uslova za stavljanje i promet

industrijsko-neprehrambenih proizvoda, koji obuhvata kontrolu usagla-
Senosti prozvoda sa propisanim tehnic¢kim zahtevima, ocenu usagla-
$enosti prema propisanom postupku, oznacavanje proizvoda u skladu
sa propisima i snabdevenost proizvoda sa ispravama o usa-glasenosti i
kontrola druge propisane do-kumentacije.

Nadlezni inspektor je ovlas¢en da u vrSenju nadzora, osim mera za

koje je ovlas¢en drugim propisima:

1) zahteva od isporucilaca sve potrebne informacije i uvid u isprave
o usaglasenosti i propisanu tehnicku dokumentaciju;

2) obavlja odgovarajuce provere, uzima uzorke proizvoda i daje ih
na ispitivanje radi provere usaglasenosti proizvoda sa propisanim
tehnic¢kim zahtevima;

3) proverava da li su izvrSeni propisani pregledi koji potvrduju bez-
bednost proizvoda tokom veka upotrebe;

4 odredi otklanjanje utvrdenih neusaglasenosti u odredenom roku;

5) zahteva da se proizvodi oznace propisanim znacima usaglaseno-
sti, odnosno da se uklone nedozvoljeni znaci;

6) ograniciili zabraniisporuku proizvoda na trzistu i sprovede dodat-
ne mere, u skladu sa zakonom, koje ¢e osigurati da se ogranicenje
ili zabrana postuje;
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7) odredi povlacenje ili opozivanje proizvoda koji nisu usaglaseni sa
propisanim zahtevima;

8) obavesti nadlezno ministarstvo koje je donelo tehnicki propis koji
se odnosi na odredeni proizvod radi preduzimanja odgovarajucih
mera;

9) odredi unistavanje neusaglasenih proizvoda ako predstavljaju oz-
biljan rizik za bezbednost, Zivot i zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka,
kao i zastitu Zivotne sredine.

Nadlezni inspektor u vrsenju inspekcijskog nadzora ovlas¢en je da
pregleda poslovne prostorije i objekte isporucioca.

Troskove provere i ispitivanja usaglasenosti proizvoda, kao i druge
troskove koji nastanu u postupku inspekcijskog nadzora, snosi isporu-
¢ilac ako se utvrdi da proizvod nije usaglasen sa propisanim zahtevima.

Zalba protiv re$enja kojim je inspektor nalozio preduzimanje mera ne
odlaze izvrenje resenja.

Novcane kazne (¢l.36.-40.) za prekrsaje koje nadlezni organ moZze
izre¢i na osnovu prijave podnete od strane trZisne inspekcije:

Isporucilac

= 100.000 - 1.000.000 - pravno lice

= 20.000 - 50.000 - odgovorno lice u pravnom licu.
= 100.000 - 500.000 - preduzetnik

= 10.000 - 50.000 - fizicko lice

Proizvoda¢, odnosno njegov zastupnik

= 100.000 - 1.000.000 - pravno lice,

= 20.000 - 50.000 - odgovorno lice u pravnhom licu
= 100.000 - 500.000 - preduzetnik.

Uvoznik

= 100.000 - 1.000.000 - pravno lice

= 20.000 - 50.000 - odgovorno lice u pravnom licu
= 100.000 - 500.000 - preduzetnik
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Distributer

= 100.000 - 1.000.000 - pravno lice

= 20.000 - 50.000 - odgovorno lice u pravnom licu
= 100.000- 500.000 - preduzetnik

= 10.000 - 50.000 - fizicko lice

- Vlasnik proizvoda

= 50.000 - 500.000 - pravno lice

= 50.000 - 100.000 - preduzetnik.
= 10.000 - 50.000 - fizicko lice

d) Zakon o fiskalnim kasama

Kontrola proizvodaca i servisera fiskalnih kasa s aspekta organizacije
servisne mreze, posedovanja i azuriranja dosijea fiskalnih kasa i servisnih
knjizica, kao i kontrola posedovanja fiskalnog ra¢una od strane potrosa-
¢a nakon obavljene kupovine u krugu 20 metara od prodajnog objekta.

Pored trzisne inspekcije nadzor nad primenom ovog zakona vrsi Po-
reska uprava. Osim novcanih kazni moze se na licu mesta, za odredena
dela, izre¢i mera zabrane obavljanja delatnosti.

Novcane kazne (¢l. 43 ) za prekrsaje koje nadlezni organ moze
izre¢i na osnovu prijave podnete od strane trzisne inspekcije:

Obveznik

= 100.000 - 1.000.000 - pravno lice

= 5.000-50.000 - odgovorno lice u pravnom licu.
= 50.000 - 500.000 - preduzetnik.

Proizvodac
= 100.000 - 1.000.000 - pravno lice
= 5.000-50.000 - odgovorno lice u pravnom licu

Ovlasceni servis fiskalnih kasa

= 50.000 - 1.000.000 - pravno lice

= 5.000-50.000 - odgovorno lice u pravnom licu
= 50.000 - 500.000 - preduzetnik
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Ovlasceni distributer fiskalnih kasa

= 50.000 - 1.000.000 - pravno lice,

= 5.000-50.000 - odgovorno lice u pravnom licu
= 5.000-500.000 - preduzetnik

Proizvodac terminala
= 50.000 - 1.000.000 dinara kazni}e se za prekr{aj pravno lice
= 5.000-50.000 - odgovorno lice u pravnom licu

e) Zakon o duvanu

Inspekcijski nadzor u oblasti prometa na veliko i malo duvana i du-
vanskih proizvoda (posedovanje dozvola, posebne oznake, obelezava-
nje i sastav duvanskih proizvoda, evidentiranje prometa i izveStavanje
Uprave za duvan)

Trzisni inspektor ovlaséen je da preduzme sve mere utvrdene zako-
nom kojim se ureduju uslovi za obavljanje prometa robe, vrienje usluga
u prometu robe i inspekcijski nadzor.

Republicki trzisni inspektor je duzan da pokrene postupak za oduzi-
manje dozvole ako imalac dozvole prestane da ispunjava uslove zako-
nom za njeno izdavanje i to za:

= trgovinu na veliko i malo duvanskim proizvodima,

= uvoziizvoz duvanskih proizvoda.

Novcane kazne (Cl. 86-93 ) za prekrsaje koje nadleZni organ mozZe
izrec¢i na osnovu prijave podnete od strane trzZisne inspekcije:

Trgovaca na veliko i malo duvanskim proizvodima
= 10.000 - 1.000.000 - pravno lice

= 500 -50.000 - odgovorno lice u pravnom licu.

= 5,000 -500.000 - preduzetnik.

Uvoznika i izvoznik duvana, obradenog duvana,
odnosno duvanskih proizvoda

= 10.000 - 1.000.000 - pravno lice

= 500 -50.000 - odgovorno lice u pravnom licu
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Neregistrovanog obavljanja delatnosti

= 10.000 - 1.000.000 - pravno lice,

= 5.000-50.000 - odgovorno lice u pravhom licu
= 5,000 -500.000 - preduzetnik

f) Zakon o zastiti stanovnistva od izloZzenosti duvanskom dimu

Kontrola oznacdavanja i postovanja zabrane pusenja u zatvorenim
radnim prostorima u kojima se obavlja promet roba i usluga.

Pored trzisnih inspektora nadzor nad primenom ovog zakona vrse i
druge inspekcijske sluzbe kao $to su sanitarna, inspekcija rada, prosvet-
na, turisticka itd.

Novcane kazne (¢1.27. i 28.) za prekrsaje koje nadleZni organ moZe
izrec¢i na osnovu prijave podnete od strane trZisne inspekcije:
= 500.000 do 1.000.000 dinara - pravno lice,
= 300.000 do 500.000 dinara — preduzetnik,
= 30.000 do 50.000 dinara - odgovorno lice u pravnom licu.

g) Zakon o privatnim preduzetnicima

Inspekcijski nadzor u oblasti obavljanja delatnosti od strane fizickih
lica registrovanih za obavljanje delatnosti koji podrazumeva: proveru
legalnosti obavljanja delatnosti, posedovanje potrebnih licenci, sagla-
snosti, odobrenja i potvrda iz javnih registara; posedovanje isprava o na-
bavci i prodaji robe; posedovanje i vodenje propisanih evidencija; ista-
knutost poslovnog imena i istaknutost i pridrzavanje radnog vremena
privatnog preduzetnika.

Novcane kazne (¢l.36. i 38.) za prekriaje koje nadlezni organ moze

izre¢i na osnovu prijave podnete od strane trZisne inspekcije:

= 10.000- 200.000 - osnivac radnje + moze se oduzeti imovinska ko-
rist ostvarena izvrsenjem prekrsaja, izreci zastitna mera oduzimanja
predmeta i proizvoda kojima je prekrsaj izvrsen, kao i mera zabrane
obavljanja delatnosti u trajanju od Sest meseci do godinu dana.
NAPOMENA: Na osnovu ¢l. 36. nadlezni organ na osnovu prija-

ve trziSe inspekcije moze izredi i kaznu zatvora do 30 dana.
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h) Zakon o sprec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma

Inspekcijski nadzori kontrola ispunjavanja zahteva iz Zakona od strane
posrednika u prometu nepokretnosti (lista indikatora za prepoznavanja
lica i rizi¢nih transakcija, analiza rizika od pranja novca, evidencija o lici-
ma za koje posreduje u prometu, utvrdivanje i provera identiteta stranke,
imenovanje ovlas¢enog lica za radnje i mere za sprecavanje i otkrivanje
pranja novca), kao i postovanje ograni¢enja gotovinskog plac¢anja svih
roba i usluga u iznosu koji prelazi 15.000 € u dinarskoj protivvrednosti.

Novcane kazne (¢1.88. i 89.) za privredne prestupe koje nadlezni
organ moze izreci na osnovu prijave podnete od strane trZisne in-
spekcije:

¢.88

= 500.000 do 3.000.000 - pravno lice

= 20.000 do 200.000 -odgovorno lice u pravnom licu
= 20.000 do 200.000 -ovlasc¢eno lice u pravnom licu

¢l.89

= 50.000 - 1.500.000 - pravno lice

= 10.000 - 100.000 -odgovorno lice u pravhom licu
= 10.000 - 100.000 -ovlas¢eno lice u pravnom licu

Novcane kazne (¢1.90.) za prekrsaje koje nadleZni organ moZe izre-

¢i na osnovu prijave podnete od strane trzisne inspekcije:

= 5.000 - 500.000 -preduzetnik ako izvrsi neku od radniji iz ¢l. 88.
i 89. ovog zakona.

= 5.000 - 50.000 - fizi¢ko lice ako nadleznom carinskom organu
ne prijavi fizicki prenosiva sredstva placanja u iznosu od 10.000
evra ili vise u dinarima ili stranoj valuti koje prenosi preko dr-
Zavne granice (¢lan 67. stav 1).

= 500 - 50.000 -fizicko lice ako prijava fizicki prenosiva sredstva
pla¢anja u iznosu od 10.000 evra ili vise u dinarima ili stranoj
valuti koje prenosi preko drzavne granice ne sadrzi sve propi-
sane podatke (¢lan 67. stav 2).
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i) Zakon o kontroli predmeta od dragocenih metala
Kontrola prometa, evidencija, oznaka i isprava o nabavci i proda-
ji predmeta od dragocenih metala. Pored kontrole koju vr3i trzisna in-

spekcija, kontrolu u sprovodenju ovog zakona vrsi i Direkcija za mere i
dragocene metale.

Novcane kazne (¢l.39.) za prekrsaje koje nadlezni organ moZe izre-
¢i na osnovu prijave podnete od strane trzisne inspekcije:
= 100.000 do 2.000.000 pravno lice

= 10.000 do 150.000 - fizicko lice ili odgovorno lice u pravnom licu,
= 20.000do 500.000 - preduzetnik
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IV TERMINOLOGIJA

PRAVNI SUBJEKT - svako pravno ili fizicko lice koje se bavi privred-
nom delatnoscu.

POSLOVNI PROSTOR - pod poslovnim prostorom podrazumeva se
i i stan, prateca prostorija ili drugi prostor stambenog karaktera, koji je
registrovan kao sediste ili kao mesto u kojem se obavlja delatnost, u
skladu sa propisima o registraciji privrednih subjekata, odnosno drugim
propisima kojima se ureduju posebne delatnosti;

PRODAJNI OBJEKAT je prostor koji ¢ini jedinstvenu fizi¢ku, funkci-
onalnu i tehnic¢ko-tehnolosku celinu, trajnog ili priviemenog gradevin-
skog karaktera, zatvorenog ili otvorenog tipa (prodajni plac, boks i sl.)
opremljen na propisani nacin, koji je namenjen ili moze biti namenjen
za obavljanje prometa.

PRODAJNO MESTO je prodajni objekat ili drugo mesto van prodaj-
nog objekta na kojem je predvideno i odobreno obavljanje prometa, u
skladu sa zakonom i drugim propisima.

TRGOVINSKA MREZA je skup prodajnih objekata na podru¢ju Repu-
blike Srbije.

POTROSAC jeste fizi¢ko lice koje na trzistu pribavlja robu ili usluge u
svrhe koje nisu namenjene njegovoj poslovnoj ili drugoj komercijalnoj
delatnosti.

TRGOVAC jeste pravno ili fizicko lice koje nastupa na trzistu u sklopu
svoje poslovne delatnosti ili u druge komercijalne svrhe.

ROBA jeste svaka telesna pokretna stvar, osim stvari koja je prodata u

izvrSnom postupku ili na drugi nacin po sili zakona, voda i gas koji se ne
prodaju u ograni¢enoj ili unapred utvrdenoj kolicini i elektri¢na energija.

Beograd, 2011. 27
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PRODAJNA CENA jeste konacna cena jednog komada robe, ili date
koli¢ine robe, odnosno konac¢na cena usluge, ukljucujuci sve poreze i
dazbine.
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V KONTAKT INFORMACIJE

SEDISTE INSPEKTORATA

Ministarstvo poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srbije
Sektor trzisne inspekcije

Nemanjina 22-26
Beograd
tel. 011/ 3614-334

CALL centar trzisne inspekcije u sluzbi gradana i privrede, besplatna
otvorena telefonska linija za prijavljivanje nepravilnosti u radu trzisnih
inspektora na broju telefona:

0800-102-101 i

311-76-20,

od 00-24 ¢asa

Sve kontakt informacije u vezi sa ostalim kancelarijama trzisne in-
spekcije na teritoriji Republike Srbije mozete pronadi na internet pre-
zentaciji Ministarstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede

Www.mpt.gov.rs

link: http://www.mpt.gov.rs/postavljen/149/
TELEFONI%20INSPEKCIJSKIH%20SLUZBI.pdf

Beograd, 2011. 29
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Informator o radu - Ministarstva poljoprivrede, trgovine, Sumar-
stva i vodoprivrede RS

Zakon o trgovini (SI. Glasnik RS br.53/2010)

Zakon o zastiti potrosaca (SI. glasnik RS, br. 73/2010);

Zakon o elektronskoj trgovini (SI. glasnik RS, br. 41/2009);

Zakon o oglasavaniju (SI. glasnik RS, br. 79/2005);

Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda (Sl. glasnik RS, br. 41/2009);
Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanje usaglase-
nosti (SI. glasnik RS. Br.36/09) ;

Zakon o fiskalnim kasama (SI. glasnik RS, br.135/2004) ;

Zakon o duvanu (SI. glasnik RS, br.101/2005, 63/06, 10/07,
67/07,90/07,18/08, 73/08,9/09,57/09) ;

Zakon o zastiti stanovnistva od izlozenosti duvanskom dimu (SI.
glasnik RS, br. 30/2010);

Zakon o privatnim preduzetnicima (SI. glasnik, SRS",br.54/89i9/90
i, Sluzbeni glasnik RS*, br.54/89, 9/90, 19/91,46/91,31/93,53/93,67/
93,48/94,53/95,35/2002, 101/2005) ;

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (SI. gla-
snik RS, 20/09, 72/09);

Zakon o kontroli predmeta od dragocenih metala (Sl. glasnik RS,
br.135/2004 i 36/2011).
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